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Baggrund

Regeringspartierne og Dansk Folkeparti indgik d. 3. november 2005 en aftale om Ny
Regulering af dansk fiskeri. | aftalen hedder det bl.a.:

"Fgdevareministeren optager drgftelser med aftaleparterne om udarbejdelse af en
handlingsplan, der med udgangspunkt i den ny regulering satter fokus pa de initiativer, der
kan fremme gget verditilveekst i fiskerisektoren, gget beredygtighed i fiskeriet samt
udnyttelse af vaekstmulighederne i akvakultur.”

Dette idékatalog udger grundlaget, for handlingsplanen. Kataloget indeholder en raekke af
gnsker, forslag og problemer, der er fremsat af erhvervet og en raekke interessenter i forhold
til fiskeri og akvakultur. Kataloget indeholder idéer af relevans for bade den offentlige og den
private sektor, og det vil sammen med de fiskeripolitiske prioriteringer, som aftaleparterne
bag Ny Regulering tilleegger veegt, vere bestemmende for udformningen af handlingsplanen.

Kataloget er opbygget i 4 dele:

1. Det fiskeripolitiske udgangspunkt
2. Rammebetingelserne for dansk fiskeri og akvakultur
3. Baredygtighed og optimal udnyttelse af ressourcerne

- ldéer og forslag til initiativer

4, Verditilvekst og regional udvikling
- ldéer og forslag til initiativer

Kataloget er udarbejdet i sammenhang med det fiskeriudviklingsprogram, som Danmark skal
fremsende til EU-Kommissionen, som grundlag for hjemtagning af EU midler under den nye
fiskerifond fra 1. januar 2007 til 1. januar 2013.
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Kapitel 1. Det fiskeripolitiske udgangspunkt

Regeringens fiskeripolitiske mal er at skabe rammer for den stgrst mulige vedvarende
veerditilvaekst i fiskeri- og akvakultursektoren. Malsztningen skal forfglges under hensyn til
malet om regional udvikling og gget beredygtighed.
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Kapitel 2. Rammerne for dansk fiskeri, akvakultur og handel
med fisk

2.1 Internationale rammebetingelser

Fiskeripolitikken er omfattet af et overordnet forvaltningsgrundlag vedtaget i FN og i en
reekke multilaterale og bilaterale aftaler. Disse overordnede forvaltningsrammer omfatter bade
internationalt farvand og nationale fiskerizoner. De vigtigste aftaler omfatter FN’s havrets-
konvention, Johannesburg Deklarationen om Bearedygtig Udvikling, FN-aftalen fra 1995, om
felles fiskebestande og sterkt vandrende fiskebestande og FAO’s adferdskodeks for
ansvarligt fiskeri. P& regionalt plan forvaltes stgrstedelen af bestandene pa det abne hav i
Nordatlanten gennem multilaterale aftaler og konventioner.

2.2 Rammebetingelserne i EU

Rammerne for den falles fiskeripolitik i EU er fastlagt i en reekke forordninger, som omfatter
ressourceforvaltning, strukturordninger samt marked og handel.

Ressourcepolitikken, hvis overordnede mal er at sikre, at de levende akvatiske ressourcer
udnyttes pa en gkonomisk, miljgmassig og social beredygtig made, baserer sig primart pa
fastleggelse af de samlede tilladte fangstmangder (TAC) og fordelingen heraf pa
medlemslande i form af nationale kvoter, maksimal fiskeriindsats samt tekniske regler som fx
mindstemal for fisk, regler for fiskeredskaber og beskyttelsesomrader.

Den nationale forvaltningskompetence omfatter bl.a. forvaltningen af de nationale kvoter og
kontrol med overholdelse af de felles fiskeriregler. Herudover kan Danmark indfgre mere
restriktive tekniske regler for danske fiskere.

Den nationale forvaltning skal ogsa respektere EU's regler for miljg- og naturbeskyttelse. Det
drejer sig is@r om Vandrammedirektivet, der skal sikre alle vandomrader "god gkologisk
tilstand” og habitatdirektivet, der beskytter sarlige naturtyper og levesteder for arter, som
skal sikres “gunstig bevaringsstatus”. Disse direktiver er gennemfgrt nationalt i
miljgmalsloven, der primert har betydning for ferske og kystnzre farvande og dermed for
forvaltningen af akvakultur og kystnert fiskeri.

EU har igennem Habitatdirektivet og Fuglebeskyttelsesdirektivet en malsatning om at standse
forringelser af biodiversiteten og udryddelse af habitater. | medfgr af disse direktiver er der
udpeget en rekke omrader og habitater, der under fallesbetegnelsen Natura 2000 danner et
netveerk af beskyttede naturomrader gennem hele EU

2.3 Danmark i det globale perspektiv

Fisk er blandt de mest internationalt handlede fgdevarer i verden og den globale
handelsudvikling fortsaetter. Dansk fiskeindustri er som verdens 6. stagrste eksportgr af fisk
og fiskeprodukter en vigtig part i denne udvikling — og star med gode kort pa handen for at
udnytte de muligheder, som globaliseringen giver.

FAO vurderer, at fiskeriet har naet sin top, og at der ikke er basis for en bearedygtig global
forggelse af fangsterne. Der er dog pa lokal og regional plan mulighed for gennem en bedre
forvaltning, at @ge fangsterne af enkelte arter, ligesom der ogsa er basis for at optimere
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udnyttelsen af fangsterne. | dag star akvakultur for 30 % af verdens fiskeproduktion og den
voksende efterspgrgsel ma primert deekkes af akvakultur.

Danmark har en sterk identitet pa fiskeri- og akvakulturomradet. Den er barende for den
dynamik, der skal sikre vores stilling som fiskerination. Regeringens reform af den nationale
fiskeriforvaltning med Ny Regulering, udviklingen af nye opdraetsmetoder, bedre udnyttelse
af ravarerne og dansk forskning pa fiskeriomradet kan skabe grundlaget for, at dynamikken
kan udmgntes i steerkere konkurrenceevne og gget vardi for det danske samfund.

En rekke teknologiske lgsninger og systemer er udviklet i en vidensyntese mellem de
udgvende erhverv og udstyrsleverandgrerne. Dansk eksport af udstyr og systemer til alle dele
af verden er betydelig, og udviklingen i akvakultur giver muligheder for en betydelig eksport-
udvikling.

e Stgrrelse og lave produktionsomkostninger skaber ikke i sig selv konkurrence-
effektivitet. Det gor derimod kvalitet og hastigheden af erhvervsudviklingen.

Det er hvad Danmark skal holde sig for gje, nar malsetningen om den stgrst mulige
veerditilveekst skal forfalges.
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Kapitel 3. Baeredygtighed og optimal udnyttelse af
ressourcerne - idéer og forslag til initiativer

De efterfolgende afsnit udger idékataloget til de videre overvejelser om initiativer, der kan
bidrage til malsetningen om en lgbende forbedring af baredygtigheden i dansk fiskeri og
akvakultur.

3.1. Den fiskeribiologiske radgivning

Baggrund og begreber

Fiskeridgdeligheden eller ”F” viser, hvor stor en andel af bestanden, der arligt fanges i
forhold til bestandens gennemsnitssterrelse i det pageldende ar, og den er dermed et direkte
mal for fiskeriets pavirkning af bestanden. Nar fiskeriet forgges stiger fiskeridedeligheden.

Baseret pa historiske erfaringer kan forskerne beregne den maksimale fiskeridgdelighed en
bestand kan bere, uden at det gar ud over de fremtidige fiskerimuligheder. En forvaltning,
som sikrer, at fiskeridgdeligheden holdes under disse verdier betyder, at bestandene ikke
overfiskes, og at den biologiske basis for en baredygtig og optimal udnyttelse er til stede.

Den biologiske radgivning beregner disse referencedgdeligheder og der sker en vurdering af
fiskeriets pavirkning af bestandene i forhold hertil. Radgivningen gives som regel i form af en
anbefalet maksimal fangst (TAC) eller fiskeriindsats som kan pafgres bestanden uden at
fiskeridedeligheden overskrider de beregnede referenceverdier.

Den anbefalede TAC afhanger af referencedgdeligheden og bestandens stgrrelse. TAC
radgivningens trovardighed er sdledes direkte afhaengig af sikkerheden i bestandsvurderingen.
Det er i den sammenhang ikke nok at vide, hvor stor bestanden er. En god TAC radgivning
forudsetter ogsa, at forskerne kan forudsige, hvordan bestanden udvikler sig de naste par ar,
herunder isaer stgrrelsen af de nye argange, oftest betegnet rekrutteringen, der vil tilgad
(rekruttere til) fiskeriet.

Grundlaget for radgivningsarbejdet

Adgangen til reprasentative data om fangster og fiskeriindsats er afggrende for en palidelig
radgivning om hvor meget, der kan fiskes og om de fangstmetoder, der er mest
hensigtsmassige. Fiskeriets medvirken til indsamling af data kan forbedre datagrundlaget. Det
vurderes, at et samarbejde mellem forskere og fiskere bedst gennemfgres 1 en
"referenceflademodel”. Modellen tager udgangspunkt i et princip om udpegning af et antal
repreesentative fiskerfartgjer, hvor fiskerne selv har ansvaret for dataindsamlingen.

Planlegning og gennemfarelse af videnskabelige forsggsfiskerier er et andet omrade, hvor det
er muligt ved inddragelse af fiskernes erfaring og viden at forbedre det videnskabelige
grundlag for radgivningen.

Fiskeren og fiskeribiologen kan ofte have vidt forskellige indtryk af en bestands starrelse, af
dens udvikling, og af hvilke omrader, der er vigtige for bestanden. Problemet er, at det billede
som fiskeribiologerne far af bestandens starrelse bl.a. er baseret pa internationale
videnskabelige forsggsfiskerier, der spreder indsatsen jevnt udover farvandene. Det leder til
meget mindre fangster end fiskernes, fordi fiskerne koncentrerer indsatsen der, hvor fisken
star tettest og fangsten er starst.
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Med et tet samarbejde mellem fiskere og forskere om valg af metoder og fiskepladser for de
biologiske  dataindsamlinger, er det muligt at forbedre det videnskabelige
radgivningsgrundlag.

Den biologiske og fiskeritekniske radgivning er afggrende for politikudviklingen og den
Igbende forvaltning pa fiskeriomradet. Radgivningen er pa vasentlige omrader utilstreekkelig
til at skabe grundlag for og tiltro til regeringens og EU’s fiskeripolitik.

I den politiske aftale om Ny Regulering hedder det:

"Parterne finder, at kvaliteten af den biologiske radgivning er central for en
beredygtig fiskeriforvaltning, hvor radgivningen i videst muligt omfang
tager udgangspunkt i de faktiske forhold i havet. Fiskernes accept af den
biologiske radgivning og den deraf fglgende fiskeriforvaltning forudsetter
en aktuel og retvisende radgivning og en dialog med erhvervet om
radgivningens indhold, der sikrer en gensidig forstaelse af situationen.
Parterne prioriterer derfor en forbedret og mere aktuel biologisk radgivning
med en hgjere grad af erhvervets inddragelse.”

For at Danmark kan pavirke EU-forhandlingerne bedst muligt, er det ngdvendigt at udvikle
radgivningen vedrgrende fiskebestandenes udnyttelse, og at sikre et effektivt
myndighedsberedskab i forhold til de lgbende forhandlinger om EU-Kommissionens
forvaltningsudspil.

Danmark bgr nationalt @ge indsatsen for at sikre, at fiskerierne er baredygtige, og at
udnyttelsen af ressourcerne optimeres. Selektivt fiskeri og forvaltningsmetoder, der reducerer
udsmid af fisk, star her hgjt pa dagsordenen. Gennemfgrelsen af Ny Regulering vil skabe et
forbedret grundlag for et gkonomisk beaeredygtigt fiskeri. Forudsatningen er imidlertid, at den
biologiske, skonomiske og fiskeritekniske radgivning kan spille aktivt med i udviklingen af
forvaltningssystemet.

Danmark kan ikke alene lgfte en forbedring af den grundleeggende biologiske
bestandsradgivning. Det forudsetter en indsats bade i EU og i ICES. Dette gealder primart
Nordsgen og @stersgen, mens den danske radgivningsindsats for de indre farvande vejer
tungere og ofte vil afspejle sig direkte i ICES’ radgivning.

Politikudformningen og forvaltningen i EU og nationalt stiller store krav til en viden- og
radgivningstung indsats, hvor biologiske, miljgmassige og gkonomiske forhold skal legges
til grund i en samlet vurdering af, hvorledes danske interesser skal balanceres.

De tre vasentligste radgivningsproblemer for fiskeriforvaltningen vedrarer:

e Palidelige bestandsvurderinger som grundlag for fastsattelse af de fangstmangder, der
kan fiskes.

e Detaljeret viden om fiskeriindsats og fangster pr. fiskeri samt palidelige vurderinger af
de enkelte fiskeriers pavirkning af bestandene og gkosystemet.

e Dokumentation for hvordan der kan tilretteleegges et optimalt fiskeri under hensyn til
det praktiske fiskeri og betingelsen om baredygtighed.

De tre problemers lgsning kraver en betydelig og malrettet radgivningsindsats.
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Konsekvenserne af klimazndringerne indgar ikke i dette katalog. Regeringen har ivarksat et
initiativ for at vurdere konsekvenserne af klimasndringerne. DFU arbejder med en raekke
forskningsprojekter, som har til formal at beskrive de direkte, fysiske og biologiske
konsekvenser af klimaandringer for de akvatiske gkosystemer omkring Danmark.

Forslag til initiativer

En referenceflademodel

Referenceflademodellen er et afggrende skridt i retning af at inddrage fiskernes observationer
i den videnskabelige radgivning.

Forslag:

e Udvikling af en referenceflademodel til videnskabelig dataindsamling. Fiskerne far
evt. en vis kompensation for dataregistreringen, fx fra Fiskefonden. Udviklingen af
referenceflademodellen bgr snarest ske for de vigtigste danske fiskerier, saledes, at de
indsamlede data kan anvendes i vurderingen af is@r bestandene af torsk, rgdspeette,
tunge, havtaske, jomfruhummer og tobis. Dataindsamlingen effektiviseres gennem
anvendelse af elektronisk indrapportering ved hjelp af elektroniske logbgger og for
industrifiskerierne ved optisk registrering.

o Gennemfgrelse af samarbejdsprojekt (REXI1) mellem forskere og fiskere til forbedring
af videnskabeligt forsggsfiskeri. Projektets farste fase er igangsat, men skal udbygges
i de fglgende ar for at sikre, at resultaterne kan anvendes i det lgbende videnskabelige
arbejde med vurdering af bestandene.

e Pa lengere sigt bar muligheden for at inddrage gkonomiske data overvejes.

Bedre radgivning for udvalgte bestande

Torsk i Nordsgen, Skagerrak og Kattegat

Der er generelt store usikkerheder forbundet med vurderingen af torskebestandene. Et
vasentligt problem er palideligheden af fangstdataene. Der er en betydelig underrapportering
af de faktiske landinger for en reekke bestande og officielle landingstal giver ikke et korrekt
billede af fiskerierne. Der er ligeledes problemer med at fa palidelige informationer om
discard af torsk i visse fiskerier.

Ud over usikre fangstdata pavirkes bestandsvurderingerne ogsa af andringer i torskens
udbredelse, som er observeret i de seneste ar.

Da torsk spiller en central rolle i forvaltningen af de demersale fiskerier i danske farvande
(havdagesystemet i Kattegat, Skagerrak og Nordsgen har primert til formal at begrense
torskefangsterne), er en forbedret bestandsradgivning for torsk afggrende for en palidelig
videnskabelig basis for forvaltningen.

Det foreslas derfor, at der pa en bred front tages initiativer, der kan forbedre vurderingen af
torsk.
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Forslag:

e Etablering af en referenceflade, forventes at forbedre datagrundlaget. Herudover skal
det sikres, at discarddata indsamles, sa de kan indga i wvurderingen af
torskebestandene.

e Resultaterne fra de seneste ars forskning i torskens biologi, herunder sammenhang
mellem vakst, alder og modenhed skal indga i arbejdet med at vurdere bestandene.

Tobis i Nordsgen og Skagerrak

De seneste ars problemer med tilretteleeggelse af et beeredygtigt fiskeri pa tobis har tydelig-
gjort behovet for en bedre og mere robust biologisk radgivning, der kan danne basis for en
effektiv forvaltningsmodel. Da Danmark er den stgrste fiskerination pa omradet, er det
afgerende, at Danmark gar aktivt ind i udviklingen af en forvaltningsmodel, som muligger en
optimal tilretteleeggelse af fiskeriet.

Det er afggrende for forvaltningsmodellen, at kunne monitere stgrrelsen af den rekrutterende
argang, som i et normalt ar udger sterstedelen af fangsterne. Det er med de nuvearende
metoder ikke muligt, at give en palidelig vurdering af den rekrutterende argangs sterrelse, far
den indgar i fiskeriet, og bade kvoter og den maksimale fiskeriindsats er de seneste ar blevet
fastlagt pa basis af et meget arbejdskravende realtime moniteringssystem.

Hvis der kan udvikles en model, der giver en palidelig vurdering af tobisbestandens starrelse,
inkl. den rekrutterende argang inden tobiss@sonen gar i gang, vil det give erhvervet betydeligt
bedre muligheder for at tilrettelegge fiskeriet. Det forventes, at en sddan model skal
kombineres med et realtids-moniteringssystem.

Forslag:

e Med baggrund i DFUs arbejde i 2005 og planlagte aktiviteter i 2006 vurderes
mulighederne for at udarbejde en palidelig bestandsvurdering far fiskerisesonen 2007
begynder. Er dette muligt vil DFUs radgivningsarbejde kombinere ™fgrsaeson”
vurderingen med en realtidsmonitering. Falder vurderingen negativt ud vil der blive
udviklet en realtids rutinemonitering af tobisfiskeriet, baseret pa referencefladen
beskrevet ovenfor.

o Referenceflademodellen for tobis, som er beskrevet ovenfor skal udvikles under
hensyn til erfaringerne med den indsatsforvaltning, der har veeret anvendt de seneste
ar. Modellen kan udbygges saledes, at den ikke kun anvendes til indsamling af data,
men ogsa til at gennemfare en fiskeriforvaltning baseret pa realtidsmonitering, hvor
fiskeriindsatsen lgbende bade tilpasses i styrke og malrettes de forskellige bestands-
komponenter (arsklasser og omrader) m.h.p. at optimere udbyttet. Udviklingen i
retning af betydeligt ferre og sterre industrifartgjer taler for, at dataindsamling og
realtidsmonitering efterhanden bar deekke hele fladen.

Ragdspette, sgtunge og jomfruhummer i Skagerrak og Kattegat

Rogdspeatte, sgtunge og jomfruhummer er sammen med torsk de vigtigste arter i det demersale
fiskeri i Skagerrak og Kattegat. Generelt er vurdering af bestandene behaftet med stor
usikkerhed. En vasentlig arsag er kvaliteten af informationerne om fangsterne, hvor der er
stor usikkerhed om de faktiske landinger og mangden, der bliver discardet. DFU gennemfgarte
med stor succes en revurdering af tungebestanden 2005 baseret pa fiskeres private optegnelser
over fangster. Det forventes, at etableringen af en referenceflade vil sikre, at tilsvarende data
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fremover bliver tilgengelige for alle tre bestande og at disse data kombineret med
informationer fra moniteringstogter med havundersggelsesskibe, vil medfgre en betydelig
forbedring af bestandsvurderingerne.

Der er imidlertid ingen moniteringstogter pa jomfruhummer i Skagerrak og Kattegat og for at
sikre en troveerdig radgivning ber et togtprogram snarest igangsattes. Der er i Danmark ingen
erfaringer med gennemfgrelse af monitering af jomfruhummerbestande, men forskere fra
Skotland og Irland har over en arrekke gennemfgrt TV moniteringstogter med gode resultater.

Forslag:

e Baseret pa erfaringerne fra Skotland og Irland foreslas etableret et TV-moniteringstogt
pa jomfruhummer i Skagerrak og Kattegat.

3.2. Fiskeriforvaltningen
Fiskeriforvaltningens tre hovedopgaver er,

o at sikre, at fiskeriindsatsen pa de enkelte fiskebestande har en starrelse, der giver et
langsigtet gkonomisk udbytte (MSY)

e at stgrrelsesfordelingen af de fangede fisk optimeres, bade i forhold til bestandenes
reproduktionsevne og i forhold til gkonomien i fiskeriet.

o at fordele fangstrettighederne mellem fiskerne.

EU har hovedansvaret for de to fgrste, mens fordelingen af fangstrettighederne er national
kompetence.

Bevaringspolitikken i EU varetages primert ved fastleggelsen af TAC og kvoter samt
genopretnings- og langsigtede forvaltningsplaner, som besluttes pa ministerradsmgdet i
december maned galdende for et ar af gangen. Hertil kommer tekniske bevarings-
foranstaltninger, der bl.a. fastlaegger mindstemal, regler for redskaber, lukkede omrader m.v.

Danmark har et meget varieret fiskeri, bade i forhold til bestande og fiskemetoder. I forhold
til en reekke andre lande, som kan varetage veldefinerede interesser, skal den danske minister
sikre de danske interesser pa bade "gyngerne og Kkarrusellerne”. Den danske
forhandlingssituation bgr sgges forbedret gennem fremlaeggelse af biologisk velunderbyggede
forslag overfor EU-Kommissionen i de tidlige faser af Kommissionens overvejelser om
regelendringer.

Den felles fiskeripolitiks regelsat anvendes i forhold til en stor variation i fangstmetoder,
iser i Nordsgen. Da reglerne ikke passer lige godt til alle fiskerimetoder, sker der en
uhensigtsmassig ressourceudnyttelse, og der opstar interessekonflikter i forhold til hvilke
fangstmetoder, der skal ”betale” for bevaringsindsatsen.

EU-forvaltningen tager som hovedregel udgangspunkt i bevaringshensynet, uden der sker
vurderinger af de gkonomiske konsekvenser, som regeludviklingen har for det praktiske
fiskeri. Muligheden for at koble bevaringshensynet med fiskernes egne gkonomiske interesser
indgar ikke i forvaltningen. Anvendelse af gkonomiske incitamenter er muligvis fraverende
fordi det gkonomiske og biologiske radgivningssystem endnu ikke har fundet ud af, at give en
radgivning, der kobler biologiske og @konomiske hensyn i modeller, der er direkte
anvendelige for forvaltningen. | det fglgende afsnit om en ressourcegkonomisk model gives et
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eksempel pa anvendelsen af en gkonomisk incitamentsmodel med det formal at illustrere et
konkret alternativ til havdageordningen.

Discard eller udsmid af fisk er uacceptabelt i forhold til en fornuftig anvendelse af de
ressourcer, der er til radighed og i forhold til den biologiske radgivning, der har behov for at
registrere alle fiskefangster.

Arsagerne til discard er mangfoldige, de knytter sig bade til biologiske, forvaltningsmassige
og gkonomiske forhold. Forhold hvor bade EU's fiskeripolitik og den nationale forvaltning
har betydning.

Losningen af de tre hovedopgaver, der er navnt i afsnittets indledning er afggrende for, at
omfanget af discard kan nedbringes. Dette hensyn indgar i de efterfglgende forslag vedr. bl.a.
@ndringer af forvaltningen, udvikling af selektivt fiskeri, forsgg med indsatsforvaltning og
opfelgning pa Ny Regulering.

Et ressourcegkonomisk forvaltningsprincip

Den relative stabilitet” i den feelles fiskeripolitik indeberer, at fiskekvoterne fordeles til
medlemslandene efter en fast fordelingsnggle. Medlemslandene er forpligtet til at overholde
kvoterne, men de forskellige fiskeritraditioner i medlemslandene betyder, at den
fiskeridgdelighed, som en given fangstmangde medfgrer for bestanden kan vere forskellig fra
land til land. Et land kan fx valge at fiske rgdspatter med 80 mm eller 120 mm, hvor udsmid
af undermalsfisk vil veere starst i det farste fiskeri.

Det ville veere mere retvisende at anvende fordelingsngglen til at fordele fiskeridgdeligheden
mellem medlemslandene.

Ved anvendelsen af det ressourcegkonomiske princip tildeles de enkelte lande en "partiel F”
som er deres andel af den samlede fiskeridedelighed, som Ministerradet fastlegger for en
given bestand. Det enkelte land kan sa selv beslutte, om man gnsker at ilandbringe en mangde
store rgdspetter med 120 mm, eller om man gnsker at lande en mindre mangde i et fiskeri
med 80 mm. Det giver en ringere udnyttelse af rgdspatten, men en bedre mulighed for at
udnytte tungen.

Anvendelsen af det ressourcegkonomiske princip vil give et incitament til at udvikle mere
selektive fiskerier, og det vil sikre, at de fiskerier der belaster bestandene kommer til at betale
for det — man skal ikke kunne tjene bade pa "gyngerne og karrusellerne”.

Udviklingen af en ressourcegkonomisk tilgang til forvaltningen kan blive et mere effektivt
radgivningsverktgj, der kan binde bevaringshensyn og gkonomiske incitamenter sammen.

En ressourcegkonomisk tilgang vil muliggare,

e at det enkelte medlemsland selv kan tilretteleegge sin forvaltningsprofil

e en fjernelse af havdagesystemet

e en fjernelse af mindstemal for fisk — og dermed den undermalsdiscard, der er den
betydeligste form for discard.
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Det ressourcegkonomiske forvaltningsprincip, tager udgangspunkt i den relative ”stabilitet”,
som er grundleggende for EU's fiskeripolitik., men omdefinerer den fra TAC-andele til
indsatsandele.

Forslag:

e DFU og F@I udarbejder forslag til en ressourcegkonomisk forvaltningsmodel, med en
detaljeringsgrad, der ger den egnet til politisk prasentation i 2006 og
substansdroftelse med EU-Kommissionen i 2007. Inden der tages stilling til
modellens egnethed som forhandlingsgrundlag i EU drgftes muligheder og
konsekvenser i en arbejdsgruppe under Erhvervsfiskeriudvalget.

Indsatsforvaltning og genopretningsplaner (havdageordningen)

Begrensninger i fiskeriindsatsen er et standardreguleringsinstrument i den fealles
fiskeripolitik og er i dag implementeret i stort set alle farvandsomrader. Eksempler er
begreensninger i kW-dage i fiskerierne efter dybvandsarter og i demersale fiskerier i vestlige
omrader, havdageordningen i demersale fiskerier i Kattegat, Skagerrak, Nordsgen, Kanalen og
vestlige farvande og lukkede perioder for demersalt fiskeri i @stersgen.

Torskegenopretningsplanens havdageordning er uheldig for Ny Regulering, primart fordi den
er etarig, mens Ny Regulering bygger pa flerarige rettigheder.

Der er behov for alternative forvaltningssystemer, der muligger en fleksibel forvaltning, der
er tilpasset lokale forhold. Der vil imidlertid veere betydelige vanskeligheder ved at fa
gennemfgrt en EU-beslutning, der fjerner havdageordningen. Den danske indsats bgr derfor
bade vedrgre forbedringer af den eksisterende havdageordning og mulighederne for at
anvende andre bevaringspolitiske instrumenter, som tilgodeser hensynet til det praktiske
fiskeri.

Forslag:

e Ministeriet udarbejder inden udgangen af oktober 2006 forslag til tilpasning af den
geldende havdageregulering pa baggrund af en analyse af de danske fiskerimanstre,
herunder

o af artssammensatningen og indsatsen i danske fiskerier i de seneste ar i
Skagerrak og Kattegat,

o af indsatsen pr. fladesegment, herunder vurdering af tilpasninger der kan
forsvare en forggelse af indsatsen,

o af effekten pa fangsten af torsk og redspatte i danske fiskerier af tekniske
bevaringsforanstaltninger, herunder specielt tiltag der reducerer discard.
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e Fgdevareministeriet udarbejder i samarbejde med erhvervet forslag til en kW-
regulering. Reguleringen tager udgangspunkt i grundforordningens krav om, at de
enkelte medlemslande selv har ansvaret for at sikre en sammenhang mellem
fladekapaciteten og fangstressourcerne. En tidsenhed udger som udgangspunkt én dag,
men kan ggres kortere eller lengere alt efter hvordan fiskeriet udfares i praksis. Fx
kunne tidsenheden ved fiskeri med et meget selektivt redskab vere veesentlig lengere
end 24 timer. Det ville give fiskerne et incitament til fiskeri med selektive redskaber.
En kW-ordning vil i modsatning til den geldende havdageordning kunne tilpasses
uden stgrre problemer i Ny Regulering. | ordningen skal indga:

o Kiriterier for fastleggelse af varigheden af en tidsenhed baseret pa tid, sted og
redskab
o Den bruttostarrelse af kW-tidsenheder som Danmark kan fa tildelt

Udvikling af selektivt fiskeri

Flere af de initiativer, der er navnt i afsnittet om forvaltning medfgrer et mere selektivt
fiskeri og reduktion af udsmid. De bgr imidlertid suppleres med en mere malrettet anvendelse
af selektive redskaber.

Den redskabsteknologiske udvikling har veret betydelig de senere ar, bade blandt
forskningsinstitutter og redskabsfabrikanter. Der er samlet en betydelig viden om forskellige
redskabskonstruktioners effekter i forhold til selektivitet m.v. Megen viden er dog ikke
tilgengelig i en systematisk form, der gor det muligt at vurdere den i forhold til konkrete
aendringer af de tekniske bevaringsforanstaltninger. Det foreslas derfor, at der ivaerksettes et
arbejde med udvikling af et "standardverktgj", der muligger, at man ved lgsning af konkrete
forvaltningsopgaver kan fa en hurtig og tilgengelig anvisning pa mulige redskabslgsninger.

En del af udsmidsproblemet opstar, hvor der ikke er en passende sammenhang mellem
reglerne for de enkelte fiskearters minimums landingslengde og minimumsmaskestarrelserne
i det anvendte redskab. Det er bl.a. et problem i den danske forvaltning.

Starrelsen af udsmidsproblemet har ogsa sammenhang med hvilke omrader der fiskes i. Det
er en grundleggende del af EU's fiskeripolitik, at fangster af fisk under de fastsatte
mindstemal ikke ma beholdes ombord men skal genudsattes (discardes). Fisk under
mindstemalet kan i serlige perioder samle sig i relativt afgreensede omrader. Varigheden og
udstreekningen af sadanne forekomster kan variere, og skal man begrense fiskeriet i disse
omrader, kraever det en passende monitering og en tilknyttet mulighed for med kort varsel at
indfgre midlertidige lukninger. (Real-time closures) Sadanne lukninger kan gennemfgres pa
national basis alene for danske fiskere med kort varsel, og de kan gennemfares i en hurtig EU-
procedure - som dog tager lengere tid end den danske proces, for alle EU-fiskere.

Forslag:

e Indarbejdelse af danske discarddata i ICES/STECF’s assessment arbejde.

e Udvikling af metode til vurdering af selektiviteten i et redskab baseret pa eksisterende
selektionsforsgg og arternes karakteristika.

o Der gennemfares et "serviceeftersyn” af de danske regler m.h.p. at sikre, at minimums
landingslengder og minimumsmaskestgrrelser svarer til hinanden.

e Der tages initiativ til sammen med erhvervet at etablere en procedure, hvor selve
moniteringen af fiskeriet sker fra erhvervsfartgjer med sarlig indberetningspligt og
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hvor gennemfarelsen af lukningen sker i en hurtig procedure i enighed mellem
forvaltningen og erhvervet.

Indsatsforvaltning i Kattegat

Det forventes at Kommissionen i 2006 vil fremseatte forslag til et indsatsforvaltningssystem i
Kattegat.

Forslag:

e igangsattelse af et moniteringsprogram i 2006, som kan tjene som baseline for
evaluering af effekten pa bestandene og fiskerierne af indsatsforvaltningssystemet.

Ny Regulering

Det vurderes, at Ny Regulering giver grundlag for at tilretteleegge fiskeriet pa en made, der
reducerer discard. Mange forhold spiller imidlertid ind i forhold til udviklingen af discard, og
det vil derfor veere hensigtsmassigt at folge effekterne af Ny Regulering i forhold til
udsmidsproblemet, bl.a. med henblik pa gennemfarelse af eventuelle tilpasninger, der kan
sikre et fiskeri, der har en sa hgj grad af ressourcegkonomisk bearedygtighed som mulig.

Forslag:

e DFU wudarbejder og igangsatter i samarbejde med F@I en monitering af
fangstsammensatning, fordelt pa landing og discard, og driftsskonomiske parametre.

e Erhvervsfiskeriudvalget vurderer, jf. afsnittet om fiskefonden, mulighederne for under
Ny Regulering at fremme fiskerier med en hgj ressourcegkonomi.

3.3 Kystzoneforvaltning
Kystzoneforvaltning omfatter overgangszonen mellem land og havet.

De kommende ar forventes stgrre opmarksomhed omkring forvaltningen af kystzonerne, bl.a.
fordi veeksten i aktiviteterne og miljgeffekterne fra landjorden er stgrst ved kysterne. Der er
behov for at kombinere naturgenopretning med fiskeudsatninger. Udvikling i
forvaltningssystemerne vil kreeve bedre biologiske kort over szrlige fglsomme habitater, og
der vil vaere behov for en gget dialog med de forskellige aktarer i kystzonen for at sikre et
integreret kystzoneforvaltning med godt samspil mellem de gkologisk, skonomiske og sociale
interesser. Gennemfgrelsen af Miljgmalsloven vil i sarlig grad kunne fa betydning for fiskeri
og akvakultur i kystzonen.

Forslag:

e Udvikling af naturgenopretningsmetoder i kystzonen, herunder genopretning af
naturrev og muslingebanker, bl.a. med henblik pa fiskeri med skansomme metoder

e Gennemfarelse af kystnar bestandsophjalpning, herunder optimering af udsatninger.

e Udvikling af et integreret forvaltningskoncept for kystzonen, der i hgjere grad
inddrager brugerne i forvaltningen.

e Videreudvikling af arbejdet omkring kortlegning af kystnaere habitater og
implementering af GIS-kortlegning kan indga i forvaltningen. Kortleegningen ber ogsa
omfatte andre miljgpavirkninger af fiskebestandene end fiskeriets indflydelse.
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Muslingefiskeri og -opdreet

Der er i de seneste 10 ar registreret et fald i blamuslingebestanden, og fiskerne har i 2005 pa
eget initiativ reduceret indsatsen. | Vadehavet har fiskeriet efter blamuslinger, pga.
reducerede bestande og hensynet til fuglenes fouragering, ikke veret tilladt i en periode. |
Limfjorden har fiskeriet efter europaisk gsters vearet stigende de seneste ar. En optimal
udnyttelse pa et baredygtigt grundlag forudsatter et pracist kendskab til ressourcens stgrrelse
og udbredelse, og anvendelse af skansomme fangstmetoder.

De senere ar har der veret en stigende interesse for dyrkning pa kulturbanker. Det radgivende
Udvalg for Muslingeproduktion definerer kulturbanker som bade muslingedepoter,
genudlagninger, omplantninger, bundopdrat eller fiskeri med mulighed for omradepleje. For
udvikling af en sammenhangende forvaltningsplan for udnyttelsen af danske muslinger og
gsters m.m., er der pa udvalgets anbefaling indledt et samarbejde mellem Fgdevareministeriet,
Miljgministeriet og Amtsradsforeningen om at udpege sarlige erhvervsomrader, hvor fiskeri,
opdraet og anvendelse af kulturbanker kan foregd. Omraderne udpeges under hensyn til
erhvervs-, miljg-, natur- og regionale hensyn.

Parallelt med udpegningen af erhvervsomrader vil en detailplanlegning via GIS-
kortleegningssystemet kunne sikre et overblik over produktionsmulighederne i udvalgte
omrader som Limfjorden, gstjyske fjorde og Isefjorden. Pa leengere sigt kan GIS-kortlegning
give et overblik over alle relevante produktionsomrader i de indre danske farvande.

De kommende ar kan der forventes en gget kombination af produktionsmetoder med
elementer fra bade lineopdret, fiskeri og kulturbankedyrkning. En mere fleksibel struktur i
produktionen vil kunne give et meget robust produktionssystem, og dermed stgrre mulighed
for en succesfuld produktion. Et serskilt problem ved nye produktionsformer pa bunden er
handtering af skadevoldere, primert sestjerner, der i hgj grad kan veere en trussel mod
sadanne produktionsformer.

Forslag:

e Videreudvikling af kulturbankedyrkning, herunder optimering af omplantning,
genudlaegning og dyrkning af gsters produceret i opdratsanleg. Endvidere forbedring
af substratforhold m.h.p. gget muslingeyngelproduktion.

e Analyser af bestandsdynamikken hos blamusling i Limfjorden, m.h.p. at afklare
arsager til bestandsnedgang.

e Analyser og modellering af nuvarende og fremtidige reduktioner i tilfarsler af
naringssaltes betydning for bestandsudvikling og fiskeri, herunder betydningen af
samspillet mellem forskellige produktionsformer.

e Forbedring af moniteringsmetoder vedr. muslinge- og gstersbestande, m.h.p. forbedret
radgivning.

e Udvikling af skansomme redskaber til blamuslinge- og gstersfiskeri.

e Udvikling af metoder til reduktion af sgstjerners negative pavirkning af bankedyrkning
og genudlegning, bl.a. gennem udvikling af selektive fangstredskaber og udnyttelse af
sgstjerner.

e Videreudvikling af GIS-kortleegningssystemet med et landsdaekkende perspektiv
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3.4. Akvakultur

Akvakulturens miljgkonsekvenser

Dambrugsudvalget og Havbrugsudvalget har i rapporter (henholdsvis 2002 og 2003) redegjort
for mulighederne for en udvikling af dansk akvakulturproduktion, bl.a. ved regulering, der
tager udgangspunkt i den faktiske miljgpavirkning frem for generelle begrensninger for
erhvervets udgvelse.

Med miljemalsloven gges kravene til miljgkonsekvensvurderinger, og kommunalreformen
overfgrer ansvaret herfor til de nye kommuner. Med henblik pa at sikre en smidig
sagsbehandling af ansggninger om udvidelser, bgr der udarbejdes en standard procedure for
konsekvensvurderinger af udvidelser af iser dambrug og havbrug. Vurderingerne skal omfatte
bade miljgemassige og skonomiske aspekter.

Dambrug
P& baggrund af Dambrugsudvalgets arbejde blev der efter modeldambrugs-bekendtggrelsen

etableret 8 "modeldambrug”, som med reduceret vandforbrug, gget vandrensning og et
moniteringsprogram har faet tilladelse til gget foderforbrug og dermed et incitament til
miljgvenlig produktionsudvikling.

Hovedparten af de traditionelle dambrug har ikke faet fornyet deres tilladelser til
vandindvinding via opstemninger. Amterne skgnner i en raekke tilfelde, at det ikke er
foreneligt med malsetningerne for vandlgbene; mange sager forventes at ende i
klagesystemet. Fra 1. januar 2007 overgar administrationen til kommunerne.

Havbrug
Havbrugsudvalget paviste, at neringsstofbidraget fra havbrug til de danske farvande generelt

er marginalt. Udvalget udarbejdede landsdekkende kort over placeringsmuligheder for
havbrug i sikker afstand fra beskyttelsesinteresser og med sa gode dybde- og fortyndings-
forhold, at miljgeffekter vil begraense sig til et areal af samme stgrrelsesorden som det udlagte
havbrugsomrade.

Efter Havbrugsudvalgets anbefalinger er regelgrundlaget blevet a&ndret, s havbrug nu skal
miljggodkendes. Dette betyder bl.a., at godkendelserne skal revurderes hvert 8. ar, ligesom
offentligheden i langt stgrre grad inddrages i godkendelsen. Bekendtggrelsen, der overfarer
havbrug til miljgbeskyttelseslovens kapitel 5, er netop er tradt i kraft.

Der er samtidig udsendt en ny vejledning, som bl.a. indeholder grenseverdier for
udledninger. Vejledningen fglger en anbefaling fra Helsinki-kommissionen (HELCOM).
Andringerne betyder bl.a., at reguleringen af havbrug fremover baseres pa dokumentation for
effekter pa det omgivende miljg frem for pa faste foderkvoter. Placering af brugene baseres pa
Havbrugsudvalgets kort.

Opdreat, der fjerner neeringssalte

Muslinger filtrerer vandet for mikroalger, hvilket indeberer en netto fjernelse af naringssalte
ved hgst af muslingerne. Helt lokalt, fx under et opdratsanleg, kan der aflejres fekalier pa
bunden. Set i en storre skala gger muslingernes aktivitet lysgennemtraengningen, reducerer
sedimentationen og medvirker til at forebygge iltsvind. Ved lineproduktion fjernes der ca. 9
kg kveelstof (N) og 0,5 kg fosfor (P) for hver ton hgstede muslinger, mens det er ca. den halve
mangde der fjernes ved fiskeri af 1 ton muslinger.
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Dyrkning af makroalger (tang) giver ligeledes muligheder for at fjerne neringsstoffer fra
vandmiljget.

Forslag:

Revision af dambrugsbekendtgerelsen pa grundlag af resultaterne fra modeldam-
brugsforsgget, sa den fremtidige regulering baseres pa udlederkrav og aflgbskontrol.
Kravene til fiskefoder bgr &ndres som fglge af, at reguleringen &ndres "fra foder til
udledning”, og som falge af tilkomsten af nye arter med anderledes ernaringskrav.
Udarbejdelse af en skabelon til vurdering af miljgmeassige konsekvenser ved udvidelse
af havbrug og dambrug.

@get dialog mellem centrale og regionale/lokale beslutningstagere vedrgrende de
erhvervsmassige muligheder for gget akvakulturproduktion under hensyn til
akvakulturanleggenes faktiske pavirkning og vandforbrug. For havbrugenes
vedkommende bgr erhvervets mulighed for at bidrage til de sma havnes udvikling
indga.

Dialog mellem Fgdevareministeriet og de nye kommuner om stgtte til etablering af et
feelleskommunalt videncenter vedrgrende tilladelsesgivning og udvikling indenfor
akvakultur bl.a. med henblik pa ensartet og smidig sagsbehandling.

Statte til udformning af muslingeforvaltningsplaner, der kan indga som led i vand-
planlegningen efter kommunalreformen 1. januar 2007.

Undersggelser af samspilsmuligheder mellem havbrug og muslingeopdraet og andre
former for fangkulturer som fx makroalger

@get forskning i baredygtighedstemaer (recirkulation, management og IT-teknologi,
andre arter, fiskesygdomme, avl, kombinationsopdrat (fangkulturer), "BAT"m.v.).
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Kapitel 4. Veerditilvaekst og regional udvikling - idéer og
forslag til initiativer

De efterfolgende afsnit udger idékataloget til de videre overvejelser om initiativer, der kan
bidrage til veerditilvaekst og regional udvikling.

| forbindelse med den ggede globalisering, iser afviklingen af toldbarrierer, smidiggerelsen af
fadevarekontrolsystemerne og den forggede transporteffektivitet, far den enkelte virksomhed i
stigende grad konkurrencen at marke i forhold til dens egen evne til at skabe verdi-forggelse.
| tilknytning til de forretningsmassige valg virksomheden ma tage, vil en hgj investeringstakt
ofte vaere forudseetningen for virksomhedens fortsatte konkurrenceevne.

EU-Fiskerifondens opgave bliver pa den ene side at statte en hgj investeringstakt og pa den
anden side at understgtte en hgj innovationsevne gennem statte til udviklingsprojekter.
Sektoren bestar hovedsagelig af sma og mellemstore virksomheder, og et hgjt
innovationsniveau forudseatter et effektivt samarbejde mellem erhvervet og den
private/offentlige forskning. Dette samarbejde bgr i videre omfang geres forpligtende for
begge parter, for at sikre en fokuseret indsats. Det kan fx ske i form af udviklingssamarbejder
mellem erhverv og forskning. Fiskerifonden kan stgtte sadanne udviklingssamarbejder.

4.1. Fladen

Starrelsen af den danske flade, der driver et egentligt erhvervsmassigt fiskeri er pa omkring
1.200 fartgjer med en samlet tonnage pa omkring 82.000 BT. Fladen har en gennemsnitsalder
pa ca. 28 ar, og der er behov for en vasentlig fornyelse. Forudsatter man, at
gennemsnitsalderen af fladen skal reduceres til omkring 15 ar, vil det stille krav om
fartgjsinvesteringer i stgrrelsesordenen 2 mia. danske kroner. Disse investeringer skal bares
af erhvervet selv, da EU’s ministerrad i 2002 besluttede ikke lengere at yde stgtte til
nybygning af fiskefartgjer som fglge af risikoen for overkapacitet.

Det forventes imidlertid, at gennemfgrelsen af Ny Regulering vil give et vasentligt incitament
til denne fornyelse. Fornyelsestakten i fiskerfladen vil afhange af effektiviteten i
fiskerireguleringerne og af havnenes, omsatnings- og distributionssystemernes samt
forarbejdningsindustriens konkurrenceevne. Det er derfor en vasentlig forudsaetning for
fladefornyelsen, at investeringstakten i den landbaserede fiskerisektor er konkurrenceeffektiv.

Moderniseringen og fornyelsen af de mindre fiskefartgjer kan hjelpes pa vej gennem en
radgivningsindsats vedrgrende den mest hensigtsmassige indretning af disse fartgjer.

Ser man pa strukturudviklingen i den pelagiske flade, er der, som fglge af den I10K-
regulering, der blev indfgrt 1. januar 2003 og samspillet med en effektiv landbaseret industri,
sket en gennemgribende fornyelse og effektivisering af denne flade. Gennemsnitsalderen for
de starre fartgjer (over 400 BT), der har 10K for sild, er i dag pa godt 4 ar.

Udviklingen i den pelagiske flade stiller en mals@tning om en gennemsnitsalder for fladen pa
15 ar i perspektiv.

I forbindelse med Fiskeribankens nedlaeggelse, kan der veare behov for at understgtte
mulighederne for at opna privat finansiering til fornyelsen.
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Forslag:

e Stptte til modernisering af fladen — bortset fra nybygning

e Udvikling af en omkostningssimuleringsmodel og et kreditvurderingsinstrument til
statte for fiskernes investeringsbeslutninger og for opnaelse af fremmedkapital.

e Udvikling af et katalog over konstruktioner til mindre fartgjer, bl.a. vedrgrende
opbevaring af fisken ombord, sgpakning, nedfrysning af mindre dellaster mv.
Kataloget skal indeholde dels konstruktionsforhold, dels dokumentation af udstyrets
evne til at kvalitetssikre fisken. Et samarbejde mellem varfter og fedevareforskningen
er en mulighed her.

e Etablering af en stgtteordning for yngre fiskere (afhaengig af Fiskerifondens regler
herom)

e Lgbende evaluering af Ny Regulering

Forslagene sigter pa opfyldelsen af et mal om, at den gennemsnitlige alder af fiskerfartgjerne
er hgjst 15 ar med udgangen af 2015.

4.2. Fiskeriforvaltningen

Ny Regulering traeder i kraft 1. januar 2007. Der er tale om en vesentlig nyorientering af
dansk fiskeriforvaltning, og der ma forudses en rakke tilpasninger i ordningen i arene
fremover. Det ma forventes, at der efterhanden vil vere interesse for at gere ordningen mere
fleksibel iseer m.h.p. adgangen til at sammenlagge kvoteandele - muligvis i en grad, sa der vil
veare et gnske om, at reguleringen far karakter af en 10K ordning.

Ny Regulering indeholder imidlertid grundlaget for en alternativ forvaltningsstrategi, nemlig
puljeordningerne, der i modsatning til 10K forvaltningens individuelle karakter giver
mulighed for at grupper af fiskere, lokalsamfund og havne kan samarbejde om udnyttelsen af
de danske fangstressourcer, fx om det praktiske fiskeri, kvalitetssikring og omsetning af
fisken. I den forstand kan puljerne udvikle sig til andelslignende samarbejder, blot med farre
deltagere og dermed starre indflydelse for den enkelte.

Det er afggrende, at fiskerne udnytter de bedre planleegningsmuligheder til at reducere
omfanget af udsmid. | modsat fald kan det vaere ngdvendigt at indfgre regler vedrgrende fx
krav til bestemte kvotesammensatninger for fartgjer, der deltager i blandede fiskerier og
fiskeri i puljer.

Mens forvaltningen af IOK-systemet er relativt velkendt er dette ikke tilfeldet for
puljesystemet. Systemets muligheder for at sikre en bredere vardiudnyttelse af de samlede
danske fiskerimuligheder og en mere stabil regional forankring af erhvervsfiskeriet, bar
udnyttes mest muligt. De erhvervsmeessige interesser vil vare en vigtig drivfaktor, og de bar
pa dette nye omrade stgttes med et bedre videngrundlag.

Ny Regulering sikrer i hgjere grad end tidligere fiskerimulighederne for de forskellige
grupper af fartgjer. | takt med at dette sker, vil en raekke begransninger i fartgjernes adgang
til at deltage i forskellige fiskerier kunne forenkles eller fjernes. Det drejer sig iser om de
begraensninger, der blev gennemfart i forbindelse med indferelse af IK og IOK i de pelagiske
fiskerier og industrifiskeriet.
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Malet med udviklingen af Ny Regulering er at skabe en hgj indtjening i fiskeriet, gkonomi for
den enkelte fisker og en bedre udnyttelse af fangstgrundlaget gennem en stadig mere
baredygtig udnyttelse af ressourcerne.

Forslag:

o Fiskeridirektoratet iveaerksatter i 2006 i Erhvervsfiskeriudvalget et udviklingsarbejde
vedr. puljesystemet.

e Fgdevareministeriet tager kontakt til relevante forskningsinstitutioner med henblik pa
at skabe interesse for forskningsbaserede analyser af puljesystemernes udviklings-
muligheder. | disse analyser bgr bl.a. indga

e Pulje- contra IOK-ordningers mulighed for at fiskearter af sekundar verdi udnyttes.

e Puljeordningers funktion i forhold til regional vakst og sikring af den lokale havns
forretningsgrundlag

e Puljeordningers funktion i forhold til at opna en falles holdning til regelhandhavelse,
ressourceudnyttelse og -bevaring.

e Udarbejdelse af en vejledende standardvedteegt for puljesamarbejder.

e Revision af reguleringsforanstaltningerne m.h.p. at fjerne ungdvendige begransninger,
forenkle regelsettet og udbygge de bestemmelser, der understgtter funktionen af Ny
Regulering.

o Udvikling af forvaltningen ved hjelp af Fiskefonden

4.3. Fiskeriet

Fogrstehandsveerdien af de danske landinger af konsumfisk, industrifisk og muslinger udgjorde
i 2005 2.9 mia. kr. Dette veerdiudbytte kan potentielt forgges med skgnsmassigt 600 mio. kr.
med det nuverende relativt lave fangstgrundlag.

Forslag til indsatsomrader

Hojere kvalitet
Der er fortsat betydelige muligheder for en generel kvalitetsforbedring af fisken gennem gget

radgivning og bedre handtering af fisken om bord pa fiskerfartgjerne.

Derudover er der store perspektiver i en malrettet indsats med fokus pa udvikling af bedre
fangstbehandlingsudstyr ombord pa fartgjerne, samt optimale opbevaringsforhold enten som
”super-kgling” eller ved indfrysning.

Kommercielle forsgg med landing af fx sgpakkede hummer og fisk viser meget betydelige
forbedringer af priserne ved fagrstehandsomsatningen. Udviklingen er allerede i gang. Ny
Regulering og fiskerifondsstatten vil sikre, at den ogsa sker hurtigt.

Bedre kvalitet vil kunne forgge farstehandsomsatningen af de demersale landinger med i
storrelsesordenen 200 mio. kr. arligt.

Forslag:

e @get radgivning og stette til modernisering af fiskerfartgjer.
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En malrettet indsats for forsgg med indfrysning vil endvidere kunne belyse de praktiske og
gkonomiske fordele og ulemper ved i hgjere grad at anvende indfrysningsmetoder pa danske
fartgjer i blandede fiskerier. Det vil skabe et overblik over vigtige kvalitetsparametre ved
indfrysning, omkostninger ved etablering og brug, konstruktion af fryseanleg og
veerditilvaekst.

Bedre udnyttelse af fangstmulighederne

I 2005 udnyttede danske fiskere ikke alle de fangstmuligheder, der var til radighed. Det
drejede sig is@r om blahvilling, men ogsd visse konsumarter. Gennemfgrelsen af Ny
Regulering forventes at forbedre planlegningsmulighederne og dermed grundlaget for en
bedre udnyttelse af disse arter, forudsat at der ikke sker en uhensigtsmassig specialisering af
fiskeriet. Skansmassigt vil veerdien af konsumfiskeriet derved kunne forgges med op mod 200
mio. kr.

I de blandede fiskerier, iser fiskeriet efter jomfruhummer fra laengere fangstrejser,
forekommer der udsmid af spisefisk, der fanges som bifangst i hummerfiskeriet, og som ikke
kan holde en tilfredsstillende kvalitet. De fisk, der landes i dette fiskeri har ofte en darlig
kvalitet og opnar dermed lave priser. Maengdemassigt er der ikke tale om store tal, men det er
verdifulde og restriktivt regulerede arter som fx torsk.

Forsgg med indfrysning kan belyse de praktiske og gkonomiske fordele og ulemper ved at
anvende indfrysningsmetoder pa danske fartgjer i blandede fiskerier. Der er behov for at
demonstrere, at hgjkvalitets frosne fisk er en mulighed, savel teknologisk som
kvalitetsmassigt ombord pa eksisterende fartgjer.

Forslag:

e Muligheden for at indbygge incitamenter i Ny Regulering — fx gennem Fiskefonden,
der fremmer en bred udnyttelse af de danske fangstmuligheder bgr wvurderes i
sammenhang med kvoteudnyttelsen.

e Gennemfarelse af en udviklingsordning for indfrysning af bifangstfisk m.h.p. at

o Dokumentere indretning og fangstbehandling (frysning/emballering) ombord

0 Dokumentere valg af fryseteknik til superfrysning, temperaturer minus 30
grader eller lavere

o etablering af kvalitetssikrings/dokumentationssystemer

Udnyttelse af industrifisk

Industrifiskeriet giver i dag grundlag for produktion af forskellige fodertyper af stor
betydning for bl.a. den stigende akvakulturproduktion, der er meget afhangig af fodertyper
baseret pa marine fedtsyrer. Det vurderes, at udviklingen af nye fiskerireguleringsmetoder og
den globale konkurrence pa fodermarkedet i sig selv skaber et sterkt incitament til at sikre en
Igbende kvalitetsforbedring og dermed verdi af disse arter. Ny Regulering vil give starre
sikkerhed for investeringer i denne udvikling.

Industrifiskearterne kan alle anvendes til konsum, men der er en rekke uafklarede forhold
vedr. fangstbehandling og markedsforhold. Det gealder bl.a. tobis, mens der er velfungerende
markeder for blahvilling og brisling.

En omlagning til konsumformal af 10 % af de danske industrikvoter vil kunne forgge
farstehandsveardien med mere end 200 mio. kr. om aret.
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Det vurderes, at et malrettet fiskeri efter industrifisk til konsum bgr basere sig pa, at de
pagaeldende fartgjer ogsa deltager i det gkonomisk vigtige tobisfiskeri til industriformal (maj-
juli) - men at der herudover skabes nye muligheder for fiskerier efter industrifisk til konsum i
den gvrige sason. Det vil kreve en betydelig omstilling af den nuverende flade. Det er et
vasentligt problem for markedsudviklingen, at der ikke i dag eksisterer fartgjer, der kan lande
industrifisk i tilstreekkelig maengde og kvalitet, der ggr det muligt at etablere et prgvemarked.
Fladen star imidlertid i forvejen overfor fornyelse og tilpasning. Ny Regulering setter fart pa
processen, og det er i den sammenhang, at der gennem nye initiativer skal skabes grundlag
for, at en del af de nye fartgjer satser pa et industrifiskeri til konsum.

Det vurderes, at forudsatningen for at gennemfgre en realistisk markedsudvikling er, at der
etableres en stabil forsyning af frosne industrifiskeravarer af hgj kvalitet. Samtidig er der
behov for mere dokumentation af kvalitetsaspekter ved de forskellige arter, for at belyse deres
anvendelighed pa konsummarkedet. En dansk satsning pa dette omrade vil vare bekostelig, og
det bgr derfor undersgges, om der kan indgas aftaler med relevante internationale fade-
varekoncerner om det ngdvendige udviklingsarbejde, hvor fedevarekoncernen skal vere
garant for at "levere markedet”, safremt udviklingsarbejdet forlgber som ventet.

Forslag:

e Der bgr vare incitamenter i Ny Regulering, der fremmer verdiudnyttelsen af
industrifisken, herunder udnyttelsen af blahvillingkvoten til konsum. Incitamenterne
kan fx tilvejebringes som ggede kvoteandele over Fiskefonden. | det omfang, der kan
findes ledige kapacitetsrettigheder, kan de overvejes tildelt fiskere, der gnsker at
anskaffe fartgjer, der kan lande industrifisk til konsum (indfrysning).

e Fiskerne, fiskeindustrien og forskningen indgar i et gensidigt forpligtende samarbejde
i et udviklingsselskab "SmallFishCircle”, med det formal at modne projekter og skabe
forretningsgrundlag for industrifisk til konsumformal. Selskabet drives med stark
kommercielt fokus. Relevante internationale koncerner inden for detailafsetning bgr
sgges knyttet til udviklingsselskabet. Afsggningen af de internationale interesser bar
draftes med Danmarks Eksportrad.

Det vidennetveerk, der allerede er etableret omkring problemstillingen bar sikres
grundlag for at fortsatte arbejdet.

Finansieringsgrundlaget kan tilvejebringes via indskud fra deltagerne i selskabet og
gennem projektstatte fra den kommende Fiskerifond.

o Det vurderes, at det tidligt i projektet vil vere ngdvendigt, at gennemfare fiskeri med
nye typer fartgjer med indfrysningskapacitet ombord. Disse fartgjer skal anskaffes ved
privat finansiering eller eventuelt gennem indchartring som en del af et offentligt
projekt.

4.4. Fiskefonden

Baggrund og malseatning

Det fremgar af den politiske aftale om Ny Regulering, at der skal etableres en fiskefond,
ligesom grundlaget for indfgrelse af et ressourcegebyr fx i form af en toldningsordning skal
vurderes. Fiskefonden er etableret med bekendtgarelse nr. 51 af 1. februar 2007, hvor
grundlaget for dens anvendelse til den lgbende forvaltning - fx i forbindelse med kvotebytter
mellem EU-landene, er fastlagt. Der er ikke taget stilling til hvorledes den
udviklingsorienterede del af fonden skal tilretteleegges.
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Der er heller ikke taget stilling til hvorledes fonden fremover skal tilferes fangst-
mangder/andele. Det er udgangspunktet for den politiske aftale, at et ressourcegebyr eller en
toldningsordning kun gennemfgres safremt erhvervet kan tilslutte sig dette.

Forslag til initiativer:

o Erhvervsfiskeriudvalget udarbejder forslag til retningslinjer for hvorledes fondens
uddelingsgrundlag skal sikres fremover, jf. bl.a. den politiske aftales bemarkninger
om toldning.

e Erhvervsfiskeriudvalget  udarbejder  forslag til fondens anvendelse til
udviklingsorienterede formal. | overvejelserne bar indga:

o0 statte til yngre fiskere

o etablering af en ordning for referencefartgjer, der indsamler biologiske data
0 udvikling af selektivt fiskeri
0 Reduktion af udsmid
0 Udnyttelse af industriarter til konsum
4.5. Kontrol

Baggrund og malsatning

Fiskerikontrollen har et vigtigt formal i forhold til bevaringen af fiskebestandene.
Overtraedelser af fiskerilovgivningen medfgrer ikke kun et for hgjt fiskeritryk, erfaringen
viser ogsa, at utilstreekkelige resultater af bevaringspolitikken blot farer til flere og flere
reguleringer - ofte med det primere sigte, at de skal kunne kontrolleres, mens hensynet til det
praktiske fiskeri, ikke altid vejer lige tungt. Pa kort sigt skaber landinger af sorte fisk m.v. en
uheldig konkurrencesituation i forhold til andre fiskere. Sort fisk underminerer ogsa
gkonomien i de havne og de auktioner, hvorfra fisken normalt selges og distribueres.

Fiskeridirektoratets kontrolstrategi er under lgbende tilpasning med henblik pa at fa den starst
mulige effektivitet i kontrollens udgvelse. | forbindelse med gennemfarelsen af Ny
Regulering, herunder etableringen af en reekke puljefiskerier, vurderes det, at der vil blive et
steerkere gnske blandt fiskere og virksomheder om at udegve en aktiv selvjustits. En sadan
udvikling bar stgttes aktivt af Fgdevareministeriet.

Forslag til initiativer:

o I|varksattelse af en "reklamekampagne" i erhvervet for hvorfor fiskeriet skal vere
lovligt. Kampagnen kobles til et projekt for udvikling af erhvervets egen kodeks for
ansvarligt fiskeri.

e Udvikling af erhvervets egen kodeks for ansvarligt fiskeri.

4.6. Akvakultur

Opdret af fisk

| EU's strategi for udvikling af akvakultur indgar en arlig vaekst pa 4 %. Malet er en stabil
erhvervssektor, der sikrer udviklingen i landdistrikter og kystomrader og giver alternative
ravaretilfarsler til fiskeindustrien.
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En udvikling af dansk akvakultur vil kunne forgge produktionen til 60.000 tons grred i
dambrug, 40.000 tons grred i havbrug og 5.000 tons al. Det er en fordobling af produktionen i
dambrug, en 5-dobling i havbrug og en 3-dobling i aleopdrat. Hertil kommer muligheden for
at producere en reekke andre arter — fx pighvar, tunge, torsk, aborre og sandart.

En sadan udvikling vil kunne 3-doble produktionsvardien i dansk akvakultur. Dermed kan
branchen give et tiltrengt bidrag til ravareforsyningen for fiskeindustrien, der i dag
importerer over 60 % af sine ravarer.

Tabellen nedenfor viser, at opdratssektoren vil kunne opna en samlet omsatning pa over 4
mia. kr. med en beskaftigelse pa over 1.500 fuldtidsansatte i yderomraderne, og der vil vere
et samlet positivt resultat pa ca. 400 mio. kr.

Andre
Havbrug Dambrug Al arter dvrige | alt
Antal anlag 8 196 10 40 254
Produktion i tons 40.000 60.000 5.000 10.000 115.000
Arsveerk 92 364 50 200 884 1.590
Investering (mio. kr.) 460 1.354 250 1.000 300 3.364
Omsetning (mio. kr.) 874 1.218 300 600 1.200 4.192
Resultat (mio. kr.) 97 104 23 201 425

Beregninger: Dansk Akvakultur

For dambrugenes vedkommende er der regnet med 8 hgjteknologiske anleeg 4 2.500 tons, 30
modeldambrug & 1.000 tons og 40 traditionelle anleg a 250 tons. Hertil kommer 96
settefiskanleeg & 100 tons. Det forudsattes endvidere, at der er 22 dambrug, der forsyner
havbrugene med settefisk.

Der er regnet med 10 aleanleg 4 500 tons og 40 anlag & 250 tons til andre arter.

Dambrug, al og andre arter forventes produceret med forbedrede recirkulationsteknologier, og
produktionsstigningen vil ske indenfor de nuvarende udledningsrammer. For havbrugenes
vedkommende ma der imgdeses en marginal stigning i udledningerne i takt med at
produktionen bygges op, men de vil pa sigt kunne kompenseres, nar der udvikles nye
teknologier eller etableres fangkulturer (opdraet af muslinger eller dyrkning af makroalger).

Etableres der en dynamisk og stor akvakulturproduktion i Danmark er udsigterne for
udstyrssektoren overordentlig positive. Vaksten i akvakultur vil veere videns- og
teknologidrevet, og der imgdeses en stor stigning i den globale efterspargsel efter viden og
teknologi. Dansk know-how indenfor miljgeffektivt fiskeopdraet med recirkulering af vand har
dannet basis for en udvikling, i savel udstyrskomponenter som komplette akvakulturanleag.
Danmark besidder en internationalt anerkendt kompetence indenfor recirkulationsteknologi.
Sektoren har allerede i dag en sterk position pa en rekke eksportmarkeder, herunder ikke
mindst i Sydamerika, som spas en fortsat betydelig vaekst i akvakultur. Med etableringen af
"AquaCircle" i februar 2006 er der skabt et videncenter mellem virksomheder indenfor
akvakulturanlegs- og udstyrsbranchen samt forsknings- og udviklingsinstitutioner, der kan
blive en dynamo for udviklingen.
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De vasentligste udfordringer for erhvervet vedrgrer spgrgsmalene om finansieringen af
udviklingen, den Igbende reduktion af miljg- og naturbelastningen, smidiggerelse af
myndighedernes godkendelsesprocedurer, et hgjt tempo i forskning og innovation og
kompetenceudvikling.

Forslag til initiativer

Finansiering
Erhvervet har et stort vakstpotentiale, og der er behov for bade langfristet kapital til

investeringer i nye og moderniserede anleg, og for kortfristet driftskapital.

Erhvervet har i dag vanskeligt ved at opna tilstreekkelig finansiering, og opdreatterne ma
derfor ofte sgge driftsfinansiering hos deres leverandgrer. Erfaringerne viser, at kreditgivere
typisk har svert ved at forholde sig til akvakulturerhvervet, og der er et generelt behov for at
gge kreditgivernes viden om erhvervet.

Forslag:

e Der udarbejdes et kreditvurderingsinstrument m.h.p. at private finansieringsinstitutter
kan vurdere belaningsgrundlag i opdratsanlag og fiskebestand.

e | forbindelse med gennemfgrelsen af EU's fiskerifond undersgger ministeriet
muligheden for, at investeringsstgtten helt eller delvist udmgntes som en
garantistillelse i forbindelse med privat laneoptagelse. Der tages initiativ til at
formidle erhvervets muligheder til venture kapitalen, evt. med henblik pa at oprette en
"vakstfond” til fremme af de private finansieringsmuligheder.

Udvikling og innovation

Med udgangspunkt i en reekke udvalgsarbejder i Fgdevareministeriet, er der igangsat en raekke
forskningsprojekter, hvoraf "modeldambrugsforsgget” er det mest ambitigse. Forsgget har
allerede dannet basis for betydelige kommercielle investeringer i gget produktion. Der er
imidlertid stadig et stort udviklingspotentiale, og der er behov for en gget indsats indenfor en
bred vifte af omrader, herunder videreudvikling af recirkulationsteknologier, IT,
veteringrforhold, miljgeffekter etc. Der sker en betydelig udvikling indenfor opdreet af andre
arter, og der er bl.a. behov for at udvikle recirkulationsteknologier til fx pighvar, tunge og
torsk. Nye arter kraever ogsa ny viden om veterinarforhold, afsetning osv.

Recirkulation kan ikke anvendes pa havbrug, og der er her behov for at udvikle teknologier og
systemer, der muligger rentabel og praktisk muslingedrift saledes, at der ogsa her skabes
muligheder for pa sigt at afkoble produktion og miljgpavirkning.

Det er afggrende for en baredygtig udvikling, at der forskes intensivt i forebyggelse og
behandling af fiskesygdomme. Fiskesygdomme paferer erhvervet driftstab. Det reducerer
velferden og endelig har det en negativ effekt pa miljgsiden.
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Forslag:

e lgangseatning og viderefgrelse af en reekke konkrete forsknings- og
udviklingsprojekter indenfor bl.a.
o Fiskeernaring og foder
o Driftsikkerhed, teknik og gkonomi ved opdrat i mere dbne farvande og ved
vinterproduktion

o Sygdomsforebyggelse og behandling, herunder bl.a. vaccination og
sygdomsforebyggende probiotika

0 Smitstoffers spredning mellem vildfisk og opdratsfisk

o Avl

o Reproduktion af al

o Effekten af "fangkulturer” (opdraet af muslinger eller dyrkning af makroalger)

o Konstruktionsteknologi for havbrug

o Recirkulations- og rensningsteknologier

o Miljgfremmede stoffer, herunder fx kobber og medicinrester

o IT anvendelse

e Nye avancerede kommercielle recirkulationsanleg bgr stgttes som demonstrations-
anleg m.h.p. at danne basis for en hurtig videreudvikling af dansk akvakultur. Der bgr
udarbejdes en dokumentationsmodel til brug herfor. Modellen bgr indeholde bade
drifts- og miljgparametre og gkonomisk dokumentation.

Kvalitet og afsetningsfremme

Erhvervets potentiale understreges bl.a. af, at der har veret en veaekst i eksporten pa 13 % fra
2004 til 2005, og der er grundlag for at gge afsatningen vasentligt ikke mindst for den
gkologiske produktion.

For at sikre den hgjest mulige produktkvalitet er det vigtigt, at udviklingen i opdrettet
lgbende falges af en vurdering af spisekvaliteten suppleret med markedsundersggelser.

For at give opdraetssektoren et effektivt veerktgj til at styre hele kaeden fra primerproducent til
forbruger vurderes det, at vaere ngdvendigt at gennemfare et effektivt sporbarhedssystem.

Muslingeproduktion

Folketinget vedtog i maj 2005 en @ndring af fiskeriloven, som forbedrer vilkarene for fiskeri
og opdreat af muslinger og gsters. Bl.a. blev der nedsat et radgivende udvalg for muslinge-
produktion, med reprasentanter for alle interesserede parter. Udvalget radgiver myndigheder
0og minister om initiativer, der kan fremme den erhvervsmassige udvikling pa omradet.
Udvalget har bl.a. radgivet om indfgrelse og udpegning af erhvervsomrader pa muslinge- og
gstersomradet. Forslaget har faet tilslutning fra Fedevareministeriet, Miljgministeriet og
Amtsradsforeningen, som nu har indledt et samarbejde med henblik pa at fa gennemfart
udvalgets forslag.

Der er i 2005, iveerksat en rakke udviklingsprojekter for at understgtte produktions-
udviklingen.

Kommercielt muslingeopdret i Danmark er fgrst de seneste 3 ar for alvor kommet i fokus, og
der er nu etableret ca. 20 anlag i Limfjorden, hver med et areal pa omkring 20 ha.
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Desuden forventes i 2006 gennemfgrt forsgg i 100 tons klassen med muslingefangkulturer ved
to starre danske havbrug.

Den samlede produktion af opdratsmuslinger var i 2005 ca. 300 tons blamuslinger, men med
investeringer i mere rationelle produktionsmetoder forventes i 2006 en produktion pa ca. 1000
tons og i 2007 pa mindst 2000 tons.

Fiskeridirektoratet har frem til marts 2006 givet 54 opdratstilladelser vedr. blamusling og
gsters. Da hvert opdratsanleg har en potentiel produktionskapacitet pa ca. 250 tons pr ar,
medfarer det en samlet potentiel kapacitet pa godt 12.500 tons.. Med en farstegangspris pa ca.
7 kr. pr kg. er der basis for en fgrstegangsomsatning pa 87,5 mill. kr.

Den typiske pris for muslinger klar til konsum hos forbrugerne, efter rensning og pakning er
typisk 16 kr. per kg., hvilket giver en mulig eksportvaerdi pa ca. 200 millioner kr.

Hertil kommer de produktionsmuligheder, der er ved de gvrige danske kysttraekninger.

Muslingedyrkning i vandsgjlen er en ny erhvervssektor, som bade giver mulighed for at skabe
ny veekst og for nye iveerksattere. Udviklingen pa dette omrade vil kunne understgttes af
Regeringens generelle malsatninger om, at der skal veere flere vakstivaerksattere.

Udviklingen sker hurtigt. Forsknings- og udviklingsindsatsen har veret delt i langsigtede
forskningsprojekter og projekter, der har haft som mal at lgse mere akutte, kortsigtede
problemstillinger. Dette billede vil @&ndre sig, efterhanden som sektoren opnar et mere
grundleggende kompetence- og erfaringsgrundlag.

En fortsat etablering af en konkurrencedygtig opdretssektor forudsatter effektive systemer til
yngelopsamling, vakst, hgst og afsetning af muslinger, og der bgr ske en fortsat optimering
af disse elementer. Dyrkede muslingers evne til at holde sig lukkede under transport er en
vigtigt kvalitetsparameter, og der bgr identificeres procesmetoder, der fastholder en god
kvalitet.

| forbindelse med lineopdraet af blamuslinger er indsamlingen af yngel farste produktionstrin.
For effektiv opsamling af muslingeyngel i en periode med mange muslingelarver af hgj
kvalitet, er en monitering af larveplanktonets sammensa&tning og modenhed et vigtigt verktgj.

Et sarligt problem er skadevoldende arter som pavekstorganismer og pradatorer (sgstjerner).
Disse kan i hgj grad gdeleegge produktionen og besvarligggre opdrattet. Det er vigtigt, at der
udarbejdes metoder til at mindske skadevirkningerne fra disse skadevoldere.

Den enkelte muslingeopdratter udfarer et udviklingsarbejde, der er vigtigt for den kortsigtede
udvikling af dyrkningsmetoder og maskiner. En opsamling og formidling af denne viden vil
veare en effektiv made til at sikre en bred udvikling i branchen. Med dette formal er der i 2005
ivaerksat et udviklingsarbejde, og dette bar fortsaettes.

I vore nabolande sker et omfattende opdret af andre muslingearter som kammuslinger,
sandmuslinger og knivmuslinger. Opdreat af disse arter vil ogsd kunne udvikles i danske
farvande.
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Forslag til indsatsomrader

Finansiering
Der er gjort en stor indsats for at forankre muslingeopdraet som et nyt internationalt

konkurrencedygtigt erhverv. Den kommercielle succes i stgrre malestok mangler stadig, og
erhvervet er i en kritisk udviklingsfase. Mange opdrettere er startet som iveerksattere med et
begreenset kapitalgrundlag, og de har svert ved at skaffe den forngdne udviklingskapital, da
finansieringsmarkedet ikke kender perspektiverne i branchen.

Regeringens globaliseringsstrategi omfatter bl.a. en ny ivaerksatterfond, risikovillige 1an samt
skattelettelse for iveerksattere, der skaber vakst. Mulighederne for at muslingeopdretterne
kan treekke pa fonden er ikke fuldt belyst.

Forslag:

e Der udarbejdes et kreditvurderingsinstrument m.h.p. at private finansieringsinstitutter
kan vurdere belaningsgrundlag i opdreaetsanlag

e Undersggelse af mulighederne for stgtte fra iveerkseatterfonden.

e | forbindelse med gennemfgrelsen af EU's fiskerifond undersgger ministeriet
muligheden for at yde investeringsstgtte til muslingeopdrat, idet en produktion pa
12.500 t anslaet vil kreve investeringer pa godt 100 mio. kr. Det undersgges
endvidere, om stgtten helt eller delvist kan udmentes som en garantistillelse i
forbindelse med privat laneoptagelse.

Planlegning af produktionsomrader og forvaltningsregler

Parallelt med den udpegning af erhvervsomrader, som er ivaerksat pa baggrund af anbefalinger
fra Udvalget for Muslingeproduktion, ville en detailplanlegning (via GIS) kunne sikre et
overblik over produktionsmulighederne i udvalgte omrader som Limfjorden, gstjyske fjorde,
Isefjorden og i beelterne. Pa lengere sigt kan GIS-kortlegning give et strategisk overblik over
alle relevante omrader i de indre danske farvande. Det er vigtigt, at dette arbejde koordineres
med udpegning af erhvervsomraderne, som ogsa skal huse lineproduktion af muslinger.

| forbindelse med udpegning af erhvervsomraderne vil andre og/eller nye former for
produktion kunne introduceres, hvorved reglerne vil skulle @ndres saledes, at der tages
stilling til f.eks. strempeopdret af fiskede (undermals)muslinger, udlegning pa havbunden af
undermalsmuslinger fra bendler m.v. Endvidere kan overvejes ressourceforvaltning i bredere
forstand vedr. ejerforhold til produktionsomrader /udlagte muslinger, organisering af
produktionsfremmende foranstaltninger, handel med undermalsmuslinger (til opdret i
“strgmper”) m.v.

Derudover findes der ogsad et vist potentiale i at forsgge at udnytte andre naturligt
forekommende arter i opdraetssammenheang, f.eks. hjertemusling, knivmusling og konk. Der
er saledes muligheder i dels at udvikle forskellige og specialiserede opdratsmetoder, ligesom
visse arter vil kunne opna en vis vardiforggelse ved at @ndre afsatningsformen fra f.eks.
delvist forarbejdede til fersk konsum. Dette forudsetter dog ogsa udvikling og/eller tilpasning
af reglerne.
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Forslag:

e Model og GIS-detailplanlzgning for udvalgte omrader pa samme made som udfert af
Havbrugsudvalget

o Udarbejdelse af regler for udnyttelse af andre muslingearter.

e Analyse af konsekvenser af strukturreformen, miljgmalsloven og indferelse af
erhvervsomrader for ressourceforvaltning, ejerforhold, miljgkrav, erhvervsstgtte og
myndighedsansvar.

Fegdevaresikkerhed og miljg

Ved produktion af muslinger er der palagt erhvervet omkostninger til prevetagning for
fodevaresikkerhed, herunder forekomst af giftige alger, algetoksiner, mikroorganismer og
forurenende kemiske stoffer. For opdrattere kan denne udgift veere betydelig i forhold til de
hgstede mangder, men ogsa fiskeriet palegges disse omkostninger. Prgve- og
analyseomkostningerne kan med arlige omkostninger i starrelsesorden 100.000 kr. om aret
vere en betydelig belastning for nyetablerede opdrettere. 1 en rekke andre lande med
muslingeproduktion (Sverige, Skotland, Irland og Frankrig) dekker staten udgiften.

Prgvetagningen er reguleret af Muslingebekendtggrelsen, men ogsa Vandrammedirektivet
setter betingelser for opdreattet. Da muslingeproduktion foregar delvist i sammenfaldende
omrader med bade fiskeri og opdret, og da fremtiden kan indebare oprettelse af falles
erhvervsomrader vil en samordning af pregvetagningen mellem de forskellige
produktionsformer kunne lede til en omkostningseffektivisering. Endelig foregar der pa
europeisk plan bestraebelser pa at optimere prgvetagningen.

Forslag:

e Samordning, omkostningseffektivisering og optimering af prgvetagning vedr.
fadevaresikkerhed.

e Flerarige analyser af de negative og positive effekter af muslingeopdrat, hvor
omkostningerne dekkes af bevillinger.

e Udvikling af et varslingssystem for forekomst af giftige alger

Udvikling

Produktionen af linemuslinger er endnu begranset ogsa i Sverige og Norge, hvorfor en felles
producentorganisation (PO) for Skagerrak-omradet vil kunne fremme forsyningssikkerhed for
aftagerleddet og sikre producenterne afsatningsmuligheder. En styrkelse af den nystartede
danske PO - fx gennem anvendelse af EU tilskudsmuligheden pa 20.000 Euro pr. ar vil kunne
fremme denne udvikling.

Forslag:

e Stgatte til muslingePO’en i en 3 arig periode m.h.p. at forsgge dannet en felles PO for
muslingeopdrat i Skagerrak-omradet.

e Videreudvikling af effektive opdreaetsteknikker og muslinger af hgj kvalitet.

e Udvikling af teknikker og beredygtige foranstaltninger til bekaempelse af
skadevoldere.

e Udvikling af system til larvemonitering af muslingelarver.

e Viderefgrelse af erfaringsopsamling inden for muslingedyrkning med henblik pa at
udvikle produktionsmetoderne.
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e Udvikling af opdrat af nye arter som kammuslinger, hestemuslinger, sandmuslinger,
og knivmuslinger.

o Beskrivelse af muligheder, effekter og begransninger ved kompensationsopdraet
(fangkulturer).

4.7. Havne, omsatning og distribution

Med havneloven af 1999 privatiseredes en raekke danske fiskerihave. Det offentlige plan-
legningsansvar bortfaldt dermed og havnene opererer nu i aben konkurrence.

Den offentlige indsats i forhold til havnenes udvikling bliver herefter, at stgtte den enkelte
havn i arbejdet for at fa mest mulig veerdi ud af de danske fangster og udenlandske landinger,
og at bidrage til at videngrundlaget for havnenes konkurrencemassige dispositioner og
strukturtilpasning styrkes.

Siden privatiseringen har en rekke havne udviklet deres konkurrenceposition, bade i forhold
til handtering af danske landinger og til at tiltrekke udenlandske landinger. Flere havne har
ogsa udviklet deres forretning pa andre omrader, bl.a. i forbindelse med etablering og
udvikling af feergedrift og godsomsatning (fx sten og grus). Havnene fungerer saledes som en
dynamo for den regionale erhvervsudvikling pa andre erhvervsomrader end fiskeri.

Fiskerihavnene indtager en nggleposition i udviklingen af den danske fiskerisektor og de
gvrige regionale erhverv. Med stgrre konkurrence om fisken og gget behov for veerditilveekst
og effektivisering langs verdikaden, er udfordringerne til at fd gje pa. Danske havne har
hidtil klaret sig godt i den internationale konkurrence, spgrgsmalet er hvad de kan gare for at
ruste sig til konkurrencen fremover.

Fiskerihavnene er det naturlige centrum for regionale kompetenceklynger inden for fiskeri og
tilknyttede erhverv. Havnene har i kraft af deres fysiske og finansielle struktur ikke
kortsigtede gkonomiske interesser, og havnen har derfor mulighed for at binde operatgrerne
pa havnen sammen i en langsigtet strategi for varditilveekst og forbedret konkurrenceevne for
hele lokalsamfundet. Havnenes udvikling henger sammen med deres evne til at indga i
samarbejder med bade havnens egne operatgrer og med andre havne.

Konkurrencen nu og frem mod 2012 vil vare preeget af en udvikling i retning af ferre enheder
- fartgjer, havne, auktioner, forarbejdningsvirksomheder etc. - primart drevet af behovet for
produktivitetsudvikling og omkostningsreduktioner.

Som en parallel til landbrugsloven kan der veere behov for i fiskeriloven at sikre, at
kommuneplanlegningen tager hgjde for udviklingsmulighederne i fiskeri og akvakultur, bl.a. i
forhold til de stgttemuligheder, der ligger i Fgdevareministeriets regi. Sadanne analyser vil
bl.a. fa betydning for den fremtidige statte til havnenes investeringer.

Perspektivet for den samlede udvikling af de danske fiskerihavne er, at konkurrence-
udviklingen sker pa en sadan made, at de enkelte havnes forskellighed forbliver en styrke.
Havnene bgr med andre ord ikke investere ungdigt i forretningsomrader, som andre danske
havne har opbygget en ekspertise pa. Udviklingen af "tradede” fiskeprodukter, som ikke
forarbejdes i Danmark, med blot fgres ind i EU over dansk havn betyder fx, at nogle havne,
som ikke har fiskeri, kan have en fordel i kraft af fryse- og transportfaciliteter, samt
effektivitet af den veterinzre kontrol. Havnene skal sikre mest mulig vearditilvaekst "pa
havnen”, gennem investering i kvalitetssikringssystemer, effektiv logistik og gennem
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udvikling af samarbejdet mellem alle operatgrer pa havnen. Malet er at danske havne gger
omsatningen af fiskeprodukter over bolvark, og derved bidrager til den samlede danske
fiskerisektors udvikling.

Forslag:

Folgende investeringsomrader er s&rlig relevante:

0 Modernisering af kajanlaeg og bassiner, herunder til sikring af miljghensyn og

opfyldelse af ggede krav til indsejlingsdybde.
0 Modernisering af modtagefaciliteter m.h.p. sikring af kvalitets og veteriner-
hensyn og udvikling af kalekeeder og auktionssystemer.

Etablering af udviklingsnetvark for havneledelser, hvor centrale udviklingstemaer og
strategiske alliancer kan drgftes pa tvears af havnene, herunder havnenes mulighed for
at veere katalysator for udviklingen af kompetenceklynger. Netvaerket bgr endvidere
udarbejde en samlet strategi for de danske havne, der identificerer de vigtigste
investeringsomrader i de kommende ar samt sandsynligger nyttevardien af fremtidige
offentlige medinvesteringer.
Forbedret dokumentationen for sammenhangen mellem pris og kvalitet overfor
fiskerne, og radgivning af udenlandske fartgjer, om kvalitetsstyring m.h.p. at sikre en
hgj kvalitet af fisken herfra.
Etablering af uddannelsesprogram i hygiejne og kvalitet af personale, der handterer
fisk i forbindelse med fangst, landing, sortering, salg og distribution
Markedsfgre danske havne og dansk fisk som garanti for hgj kvalitet i Europa, fx i
sammenhang med en s&rlig dansk markningsordning for fisk.
Udvikling af fellesfunktioner pa tveers af havnene for at reducere omkostninger til
bl.a. sortering, salg (auktion), distribution - eksempelvis et falles elektronisk
auktionssamarbejde pa tveers af alle havne, som overbygning til de fysiske auktioner.

Investeringsforventninger
Havnenes forventninger til investeringer i de kommende ar fremgar af tabellen nedenfor:

Investeringsforventninger i fiskerihavnene 2007 2008-2013
mio. kr. mio. kr.

Sikring af fiskens kvalitet, herunder i ubrudte kelekader 17 8
auktions- og omsatningsfaciliteter 8 0
havneinfrastruktur 47 396
kajanleeg, herunder til kystfiskerfartgjer 21 0
Milje 5 1
indsejlingsforhold, herunder uddybninger 5 383
beddinger m.v. 0 59
Total 103 847

4.8. Handel og forarbejdning

Danmark er verdens 6. stgrste eksportgr af fiskeprodukter. En sterk position, der dog er
forringet med et par pladser de seneste ar, bl.a. som fglge af den internationale udvikling i
akvakulturproduktionen, hvor Danmark ikke er fulgt med.
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Over 60 % af de fiskeravarer, der indgar i den danske eksport er importerede. | dansk
erhvervsliv er handelen med fisk enestdende derved, at den primare konkurrence ikke drejer
sig om afsetningen, men om adgangen til ravarer. Det drejer sig om bade muligheden for at
kgbe ravarerne og for at fa dem indfortoldet og veterinergodkendt pa en konkurrenceeffektiv
made.

Globaliseringen forgger konkurrencen pa verdensmarkedet, og den danske fiskeindustri bliver
presset fra lande, hvor fiskeprodukter produceres med lave Ilgnomkostninger. Outsourcing af
lgntunge produktionsprocesser forsatter. Trusler fra forgget konkurrence er imidlertid kun
den ene side af globalisering, forggede muligheder er den anden.

Den danske fiskeindustris fremtidige opgave bliver i hgjere grad end i dag "fgdevaredesign”
frem for rutineproduktion. Analogien er tgjbranchen, hvor den danske industri i dag star for
design, men hvor produktionen kgbes i lande med lavere Ignomkostninger. Centralt for at na
dette mal, er malrettet satsning pa stadig forbedring af produktudvikling og
markedsorientering, med fokus pa kvalitet, fersk fisk, nemhed i tilberedningen, sundhed,
funktionelle fadevarer og individuelle gruppers efterspargsel.

Dansk import til direkte reeksport er vaesentligt forgget. Markedsandele kan forgges gennem
en stadig udnyttelse og forbedring af det eksisterende gode produkt- og markedskendskab
samt det gode kgbmandskab i den danske fiskeindustri.

Den stigende konkurrence i fiskeindustrien stiller krav til et hgjt vidensniveau, sa erhvervet er
pa forkant med de nye udfordringer og kan agere hurtigt pa markedernes skiftende krav til
kvalitet og variation i udbuddet. Skal danske virksomheder fastholde konkurrenceevnen pa et
bredt produktsortiment af hgjkvalitetsprodukter, er det ngdvendigt med en endnu mere
malrettet forsknings- og udviklingsindsats i et direkte forpligtende samarbejde mellem
erhverv og forskning.

Det giver ikke megen mening at male Danmarks position pa eksportstgrrelsen, da eksporten
ikke er et udtryk for hvor meget verdi, der tilfgres landet. Malsatningen bar derfor knytte sig
til veerditilvaeksten i Danmark, og malet er, at denne skal stige med samme takt, som
verdenshandelen for fiskeprodukter. I lyset af udviklingen inden for bl.a. akvakultur er det en
ambitigs malsatning.

Forslag til initiativer
Den strategiske indsats bagr omfatte,

e Forggelse af det danske ravaregrundlag, herunder gennem “capacity building” i form
af samarbejdsprojekter med 3.- lande

e Konkurrenceeffektiv fgdevaresikkerhed

e Etablering af feelles standarder for fiskerivarer for hele sektoren

o Etablering af udviklingsselskab, ’SeafoodCircle’, der kan fokusere og formidle
forskningsindsatsen i forhold til erhvervets behov.

o (Jget kvalitet som veerdiskabende element gennem produkt- og procesudvikling i bred
forstand

e Kollektive fremstad og synliggarelse
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Ravareadgang

EU er i stigende grad afhangig af eget ravareimport fra tredjelande som falge af de
begrensede fiskeressourcer, og dermed forringede fiskerimuligheder for EU’s egne fiskere.
Samtidig efterspgrger EU’s forbrugere mere fisk

Danmark har opnaet en rekke forbedringer i ravareadgangen i form af toldkontingenter og
toldsuspensioner, som de danske forarbejdningsvirksomheder drager nytte af. Malet er pa sigt
at opna fri handel med fiskevarer, og at opna dette gennem en global ordning i WTO.

Der er samtidig behov for en gget opmaerksomhed pa forenkling af toldregler og aftaler, sa der
opnds stgrre harmonisering og ensartethed i reglerne, saledes at usikkerhed om
oprindelsesspgrgsmal, toldens sterrelse og indtreeden i videst muligt omfang kan undgas.
Herved vil virksomhederne fa bedre arbejdsbetingelser og kunne friggre ressourcer fra
toldadministration til mere nyttige formal.

Safremt malsetningen om udvikling af dansk akvakultur kan indfris, vil der her blive skabt en
vasentlig forbedring i ravaregrundlaget for dansk produktion og eksport.

Forslag:

e Der gennemfgres en analyse af de effekter den globale liberalisering af handlen med
fisk far for den danske fiskeindustri, herunder vurderes hvilke politiske og
kommercielle initiativer, der bedst sikrer ravaretilfgrslerne.

Fadevaresikkerhed og importkontrol

Det internationale regelgrundlag for fadevaresikkerhed ma forventes udviklet yderligere i de
kommende ar. Danmark bgr arbejde for, at ”det globale indre marked” fungerer bedst muligt,
forstdet sadan, at gennemfarelsen af bl.a. fedevarereglerne sker uden konkurrenceforvridende
effekter. Der bgr vaere fokus pa arbejdet med sikring af globale standarder efter objektive,
videnskabelige kriterier. Ferdiggerelse af EU's planer om harmonisering af felles
mikrobiologiske kriterier (f.eks. vibrio, listeria) og en reform af EU's rapid alert-system star
hgjt pa listen.

Selve fgdevaresikkerheden ma prioriteres hgjt, og Danmark vil formentlig i en raekke tilfelde
velge hgjere sikkerhedskrav end mange andre lande. Fgdevaresikkerhed er et
forbrugeranliggende, og et hgjere — anerkendt niveau, vil veere et vigtigt fundament for
markedsfgringen af danske produkter.

Der er i lgbet af de sidste par ar sket vaesentlige forbedringer i den danske importkontrol med
fisk og fiskeprodukter. Dialogen mellem erhvervet og kontrollen fungerer godt, og
omkostningerne til kontrollen er nedbragt gennem mere hensigtsmassige procedurer.

Malrettet videnopbygning og videnoverfgrsel

Fiskerisektoren er i modsetning til gvrig dansk fedevareindustri preget af mange sma
virksomheder med en stor grad af omstillingsparathed, men samtidig med begransede
muligheder for at gennemfgre en forsknings- og innovationsbaseret udvikling af deres
produktion.

Der er behov for et erhvervsorienteret netveerk, som kan sikre, at udviklingen af dansk
produktion og eksport af fiskeprodukter sker pa det bedst mulige videngrundlag. Det kraever
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en mere brugerdreven innovation og forskning fremover og en effektiv videnoverfgrsel. Det
kan kun ske, hvis bade forskning og erhverv forpligter sig pa indsats og anvendelse af
resultater. Det foreslas, at ”SeafoodCircle” oprettes til dette formal, og at der overvejes en
samarbejdsform svarende til den, der er etableret med ”AquaCircle”.

Der eksisterer megen viden blandt forskningsinstitutioner og leverandgrer, som bgr kunne
danne grundlag for udviklingen af forarbejdningssektoren. ”SeafoodCircle” bgr fx i
forbindelse med gennemfgrelse af stgrre demonstrationsprojekter med aktiv deltagelse af
virksomheder, forskningspartnere og uddannelsesinstitutioner sikre, at forskningsresultaterne
modnes og nyttiggares.

Forslag:

e Der gennemfgres et projekt som grundlag for beslutning om etablering af "Sea-
foodCircle” med bl.a. det formal at udvikle og nyttiggere den brugerdrevne innovation
i overensstemmelse med strategien for Danmark i den globale gkonomi.

Hovedindsatsen vil i gvrigt omfatte de nedenfor nevnte omrader: "Generel vardioptimering i
produktionen” og ”"Verdioptimering inden for de enkelte brancher”

Generel vaerdioptimering i produktionen

e Ny standard for fersk dansk fisk.
| et forsggsprojekt med fersk fisk fra fisker til detailkede/restaurant pa
eksportmarkedet, afprgves rammerne for en seerlig kvalitet af fersk fisk der i givet fald
skal kunne certificeres. Standarden afprgves i praksis pa ca. 40 fiskefartgjer, pa en
samle-central, en eksportgr og ved en supermarkedskade og/eller restaurantkaede. Den
nye standard skal efter forsggsprojektet kunne ubredes til hovedparten af dansk
fiskeri.

e Ny standard for sgfrossen fisk
| et forsggsprojekt med sgfrossen fisk defineres rammerne for en serlig standard for
kvalitet ombord. Fiskeindustri, detail- og cateringkeder indgar som partnere i
pilotprojektet med henblik pa at mgde krav fra internationale markeder. Projektet
omfatter bifangstarter, der normalt landes i lav kvalitet.

o Ny standard for akvakultur produkter
| et projekt med akvakulturfisk defineres rammerne for hgjkvalitets
akvakulturprodukter. Danske og internationale akvakulturleverandgrer indgar i
pilotprojektet med henblik pd at mgde kravene fra de internationale markeder.

e Ny kvalitetsmanual
Der udarbejdes og udvikles en manual for en ny kvalitetsstandard. Manualen skal
kunne anvendes i alle led fra produktion/fangst til kunde. Manualen skal kunne
anvendes som grundlag for internethandel mellem virksomheder (en B2B-platform)
Kvalitetsmanualen kan understgttes af kvalitetskurser og skal understgtte danske
fiskeindustriers mulighed for at styrke konkurrenceevnen pa det globale marked.
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e Hygiejne
I alle lande af verden ses en stigning i produktion og indtag af sakaldt spiseklare
fedevarer. Sadanne produkter, der ikke forarbejdes (koges) af forbrugeren er meget
falsomme overfor hygiejnen under selve produktionen. Der er derfor stor fokus pa
udvikling og vurdering af rengarings- og desinfektionsrutiner i industrien. Man ved
meget lidt om hvilke midler og metoder, der er bedst i fiskeindustrien.

e SeafoodCircle tilfgres et forsker-virksomheds udviklingsnetveerk m.h.p. at skabe
matchmaking og dialog mellem forskere og virksomheder inden for udvalgte temaer,
fx sunde fiskeprodukter, functional food, brugerdrevet innovation etc.

e Der etableres et samarbejde mellem fiskeindustri og forhandlere af renggringsmidler
og -metoder om etablering af en systematisk, videnskabelig holdbar viden om opnaelse
af hygiejnestandarder pa omradet

Spisekvalitet

De sensoriske @ndringer i fisken fra den landes til det feerdige produkt er meget afggrende for
at kunne fremstille produkter med ensartet, hgj spisekvalitet og dermed for forbrugerens lyst
til at spise fisk. Korrekt udfarte sensoriske analyser giver vigtig information om fgdevarens
kvalitet, men kun fa virksomheder anvender sensoriske metoder systematisk.

Forslag:

e Udvikling af en praktisk anvendelig metode til bestemmelse af sensorisk kvalitet af
fiskeprodukter.

Frysning

Den eksisterende viden om sammenhang mellem kvalitet og lagerstabilitet er i de fleste
tilfelde begraenset til temperaturomradet -20 °C til -30 °C. Erhvervet efterspgrger viden om
endnu lavere temperaturer. Der er derfor behov for undersggelser af tid og temperaturs
indflydelse pa kvalitetstabet i fed og mager fisk, under lagring ved temperaturer helt ned til
80 °C. Det vil veere hensigtsmessigt, at udvikle et indikatorsystem, der under teknisk og
gkonomisk optimale forhold kan bestemme kvalitetsforandringen ved alternative
frysningsmetoder. Der er desuden behov for at gennemfgre demonstrationsprojekter med
deltagelse af fiskere, industri og leverandarer.

Fodevaredesign og IKT

Udviklingen af dansk handel og forarbejdning af fisk vil med fordel kunne stgtte sig til
anvendelsen af informations- og kommunikationsteknologi (IKT) i produktions- og
procesudviklingen. Udnyttelse af IKT-data kan bl.a. sikre hurtigere reaktion og tilpasning pa
forbrugerbehov og @ge fedevarers sporbarhed, hvilket vil smidiggere den Ilgbende
veaerdioptimering af fisken.

Verdioptimering inden for de enkelte brancher

Rejeindustrien

En optimering af modningsprocessen i forhold til kvalitet og udbytte vil skabe grundlag for
fremstillingen af langt bedre hgjkvalitets produkter. Fglgende konkrete projekter vil danne
grundlaget for udvikling af den optimale modningsproces:

Maling af naturligt kontra tilsat vand ved indhandling af rejer
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Optimering af kvaliteten gennem procesudvikling

Sildeindustrien

| Danmark anvendes fortrinsvis fersklandede sild, men pa grund af stigende efterspargsel er
der behov for at anvende sild som frossen ravare. Et stigende antal industrier fryser selv sild
ind til videre forarbejdning. Der er behov for metoder til optimal indfrysning af ravarer, der
senere kan bruges til fremstilling af hgjkvalitets produkter, som fx gammeldags modnede sild.

Der er et stort behov for at udvikle optimale saltningsmetoder i forhold til tid og temperatur,
sa der kan fremstilles sild med en hgj og ensartet produktkvalitet.

Endelig spiller fedtindholdet i sild en stor rolle i processen med at fremstille en ensartet
produktkvalitet og forhindre harskning. Det er derfor vigtigt for fiskeindustrien, at der
udvikles hurtige og praecise malemetoder til at male fedtindhold og fedtkvalitet i sild allerede
ved farste sortering, samt forhold af betydning for harskning.

Rggerier

Fremstilling af rgget laks, og letkonserverede produkter af andre fiskearter, er udviklet fra at
veere en enkel proces med fa reguleringsmuligheder til at veaere en hgjteknologisk proces. Det
traditionelle ravaregrundlag er ogsa andret, bl.a. i kraft af den voksende akvakultursektor.
Der er derfor mange faktorer i kaden fra ravare til produkt, der kan styres og som har
indflydelse pa produktkvaliteten. Det drejer sig bl.a. om optimering af saltemetoder,
optimering af rygemetoder, anvendelse af frysning i forbindelse med mellemlagring og
anvendelse af frosne ravarer.

Anvendelse af biprodukter

Der er kun fa danske virksomheder, der arbejder med udnyttelse af marine ressourcer til
fremstilling af hgjverdiprodukter, men der er basis for at ivaerkseatte en lang reekke projekter,
som kan danne grundlag for en stgrre industriel produktion. Anvendelsen af biprodukter til
fremstilling af bl.a. helseprodukter, medicin, enzymer eller andre produkter til industrielle
formal er gkonomisk meget interessante, fordi de tilfgres en betydelig hgjteknologisk verdi.
Det bliver sarligt aktuelt i forbindelse med en ekspansion af akvakulturen, som giver
mulighed for en stabil og ensartet leverance af biprodukter.

Fiskemelsindustrien

Danmark er langt den stgrste producent af fiskemel og -olie i Europa, og globalt set ligger
Danmark pa en 7. plads med en omseatning pa mellem 1.5 mia. kr. og 2 mia. kr. pr. ar.
Fiskemelsindustrien opererer i et konkurrencepraget internationalt marked, som betyder, at
fokus hele tiden skal rettes mod reduktion af omkostninger samt proces- og produktudvikling.
Der er bl.a. behov for forbedring af opbevaring pa fartgjerne og i forbindelse med transport,
udvikling af mere kvalitetseffektive processer og lgbende produktudvikling, bl.a. af
specialfiskemel til akvakultur og fiskeolier til fgdevarer

Branchen vurderer, at der vil vere behov for at investere ca. 25 mio. kr. i perioden.
pa de primare forskningsomrader vedrgrende,

e udvikling af fartgjer (kglesystemer, tankudformning, renggring, lossesystemer,
kvalitetsmalinger)

e udvikling af transport og opbevaring (ravaretanke, transportsystemer, kglesystemer,
renggring, kvalitetsoptimering)
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e procesudvikling (ensartet kogeproces, fedt- og slamseparation, oliekvalitet,
lagerautomatik, transportsystemer)
e produktudvikling (specialfiskemel til akvakultur, fiskeolie til fadevarer)

Hertil kommer mulighederne for afsatning af searligt raffineret fiskeolie. Der er store
muligheder for afsetning af foraedlet fiskeolie til bade ingrediensvirksomheder (BASF Health
& Nutrition, DSM, AarhusKarlshams) samt fedevarevirksomheder (Arla, Nestlé, Danone,
Unilever, Procter & Gamble med flere). Estimater over verditilveeksten viser, at kg prisen
Igfter sig fra kr. 5 for ra fiskeolie til 650 kr. for foredlet fiskeolie og op til kr. 1500,- for
mikroindkapslet fiskeoliepulver — pr kg fiskeolie. Det europaiske marked for fiskeolie som
ingrediens til videre forarbejdning i fadevarer er anslaet til at veere kr. 1200 millioner med en
arlig vaekstrate pa 8 %.

Forslag:

e Der geres en malrettet indsats for at etablere kommerciel veardikede rettet mod
raffineret fiskeolie til konsum, herunder:
o Undersggelse af kvalitetsparametre pa tveers af vaerdikeden fra hav til bord
0 Uddybende markedsundersggelser og vurdering af potentialet samt
kravspecifikation af produkter

Denne aktivitet kan ske i relation til det tidligere n&vnte udviklingsselskab:
"SmallFishCircle".

Nye markeds- og handelsformer

Ny Regulering skaber mulighed for bedre planleegning af fiskeriet og starre opmarksomhed
om veardiudbyttet af den fangede fisk, og dermed et nyt behov for at markedsfgre den rigtige
fisk pa det rigtige tidspunkt.

Forslag:

e Der gennemfgres et forsggsprojekt, hvor der etableres et virtuelt handelsrum mellem
en gruppe af fartgjer og en gruppe af virksomheder. Her udbydes kun hgjkvalitets fisk.
Projektet skal identificere mulige handelsmodeller.

o Styrket samarbejde mellem fiskere og fiskeindustri om effektivisering af
farstehandsomsatningen af fersk fisk. Analyser af best practice fra andre lande og
brancher bruges som inspiration til at begrense transaktionsomkostningerne mellem
fiskeri og fiskeindustri. Derudover foretages en benchmarking af omsetnings-
strukturen og transaktionsomkostninger i relevante lande pa fersk fisk. Der udvikles pa
forsggsbasis en ny model for farstehandsomsatningen af fersk fisk.

e Der gennemfares en analyse af hvilke muligheder, der er for danske virksomheder pa
up-market segmentet (produkter, der i kraft af kvalitet eller sarlige forhold er i stand
til at opna en hgj pris) - og hvilke specifikke krav og forudseatninger kunderne stiller
nu og fremover. Forventningerne til forbrugertrends pa omradet identificeres.

e Mulighederne for at udvikle et generisk B2B-fiskebrand der hviler pa en searlig dansk
kvalitets standard undersgges. Udviklingen af B2B-fiskebrandet skal ske pa grundlag
af identificerede kundekrav til fisk og fiskeprodukter. Platformen skal kunne anvendes
i markedsfgringen nationalt og internationalt. Der etableres endvidere et fagligt center,
der skal foretage markedsovervagning med henblik pa udvikling og overvagning af
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den sarlige kvalitetsstandard samt varetage konceptudvikling, vurdering af
markedsudviklingen for fiskeprodukter samt konkurrentanalyser.

Merkning af fiskeprodukter

EU-Kommissionen har tilkendegivet, at der bgr udvikles en feallesskabspolitik for
miljgmarkning af fisk og fiskevarer, saledes, at der leegges nogle overordnede rammer for
frivillige miljgmeerker, der giver mulighed for en gradvis udvikling af markningsordninger.

Kommissionen ser “eco-labelling” som en mulighed for dels at give forbrugerne mere
oplysning om fisken, saledes at de kan treffe et valg, dels som et veerdifuldt redskab, der kan
skabe et gkonomisk incitament for erhvervet til at opna en hgjere pris for fisken. Eco-
labelling skal veere et udtryk for, at det pagaeldende produkt, er det mindst miljgbelastende af
de tilgengelige produkter.

En egentlig behandling i Radsregi kan tidligst forventes i juni 2006, hvorefter Danmark bar
vurdere i hvilket omfang, der skal indfgres en dansk miljgmarkning.

Digitalt enhedsdokument

| dag skal virksomheder og importarer indberette data til flere forskellige myndigheder for det
samme parti fisk, der kan veare tale om indberetning af de samme data til forskellige
myndigheder.

Et digitalt enhedsdokument forventes at kunne begrense den administrative belastning og
kunne gge kontrolmyndighedernes mulighed for at fglge varestreamme m.v. i sektoren.
Ligeledes vil et digitalt enhedsdokument pa fisk veare et godt eksempel pa samarbejde pa
tveers mellem forskellige myndigheder.

Forslag:

e Der gennemfgres en “business case" m.h.p. at fastsld de offentlige og private
omkostninger ved omlagning af indberetningsprincipper, IT mv. i forhold til de
administrative forenklinger. Det vurderes i den sammenheng om en digital
indrapportering kan forankres hos virk.dk.

Eksportfremme
Danmarks Eksportrad hjalper danske virksomheder med at blive mere konkurrencedygtige og
med at tiltreekke udenlandske investeringer til Danmark.

Det foreslas, at der etableres en effektiv dialogflade mellem erhvervet og Eksportradet,
herunder gennem forbedring af Radets viden om de serlige problemer, der knytter sig til
eksport af fisk.

Erhvervet har gennem de seneste ar opbygget velfungerende eksportkontakter pa European
Seafood Exposition i Bruxelles. Det vurderes at verdien af messen kan forgges safremt den
danske messedeltagelse i Bruxelles tilretteleegges i en samlet koordination.
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Forslag:

e Fiskeriradet etablerer en projektgruppe m.h.p. fremtidig dansk deltagelse i messen. |
den forbindelse etableres et samarbejde med Danmarks Eksportrad m.h.p. dels at opna
stgtte til messedeltagelsen, dels at udbygge det gensidige grundlag for at fremme
eksport af danske fiskeprodukter og fiskeriudstyr.

Investeringsomfang

Hovedparten af fiskeindustrien er dermed dakket af denne undersggelse. 102 virksomheder
har besvaret et spgrgeskema om de kommende ars investeringsforventninger, og branchen
forventer at forgge investeringsniveauet de kommende ar. En dansk satsning pa akvakultur vil
kunne bidrage vesentligt hertil.

Pa baggrund af de allerede kendte investeringsplaner, kan der forventes investeringer i
branchen pa omkring 485 mio. kr. i 2006 og 2007. Hertil kommer endnu ikke planlagte
investeringer. Fra perioden 2008 til udgangen af 2012 forventes et stigende niveau.

Innovationsloven er under revision. Pa tidspunktet fgr @ndringslovens vedtagelse er de kendte
og forventede ansggninger til ordningen pa 10,0 mio. kr. i 2006 og 42,0 mio. kr. 2007 og
2008:

Virksomhederne forventer, at investeringerne vil betyde et lgft i deres produktivitet pa op til 3
procent og en omsatningsfremgang pa op til 4 procent i 2007. Virksomhederne laegger sterst
veegt pa investeringer i kvalitetsstyring som grundlag for gget verditilveekst. Derefter er
hgjere foraedlingsgrad og forbedrede afsaetningsmuligheder oplyst som afgarende.
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4.9. Regional erhvervspolitik

Baggrund og perspektiver

1. januar 2007 treeder kommunalreformen i kraft, og erhvervets myndighedsophang flytter fra
amterne til de nye kommuner. Der vil vere fiskeopdret i op mod halvdelen af de nye
kommuner, og med 200 aktive fiskerihavne og landingspladser vil endnu flere kommuner
have en fiskerihavn.

Antallet af aktive fiskerihavne vil formentlig blive reduceret som fglge af de reducerede
kvoter og den stigende effektivitet i fiskeriet. Der er imidlertid ikke noget klart billede af, at
en bestemt type havne ikke skulle have overlevelsesevne. Det er derfor vigtigt, at lokal
erhvervspolitik gar hand i hand med Fedevareministeriets erhvervspolitik m.h.p. at sikre den
enkelte havns udviklingsmuligheder.

Fgdevareministeriet gnsker at stgtte og udvikle den regionale forankring af fiskeri og
akvakultur. Det gelder bade de store fiskerihavne og havnene i kommuner med begraenset
fiskeri og akvakultur, hvor der er begraenset viden om udviklings- og stettemulighederne
inden for omradet.

En lokalt forankret brobygning mellem fiskeriet, havnene, producenter, akvakultur, turisme,
oplevelse kan sikre et samspil, der kan udvikle de enkelte delsektorer enkeltvis og i synergi.

Fgdevareministeriet gnsker at veere med til at sikre erhvervenes betydning som nutidige og
lokalt forankrede primarproduktioner, som ogsa besidder en sterk kulturbarende identitet. De
er efter Fgdevareministeriets opfattelse et betydningsfuldt kort, der kan sikre lokalsamfundet
som attraktivt levested. Den hurtige IT udvikling betyder, at man efterhanden i hgjere grad
bosatter sig, hvor det er attraktivt, end tet ved arbejdet. Aktive fiskerihavne vil vare en
vaesentlig konkurrencefaktor her.

Fedevareministeriet vil med henblik pa at skabe sammenhang mellem ministeriets politik og
kommunernes erhvervsudvikling for fiskeri og akvakultur i 2007 indlede en dialog med
fiskeri- og akvakulturafhengige kommuner. Det vil vere naturligt, at spgrgsmalet om
udviklingen af det rekreative fiskeri indgar i dialogen.

Perspektivet er at skabe sammenhang “fra regional udvikling til global konkurrence”.
Forslag:

e En a&ndring af Fiskeriloven, der skal sikre, at de fiskeri- og akvakulturmassige
interesser indgar i de regionale udviklingsplaner og kommune- og lokalplanerne.

e Stgtte til formulering og etablering af et (felleskommunalt) samarbejde om
godkendelsesprocedurer og erhvervsudvikling for akvakultur.

e Etablering af et kommunalt netveerk for udvikling af sma fiskerihavne. Netvearket begr
repreesentere de relevante kommuner og erhvervsrepraesentanter og skal sikre
udnyttelse af Fgdevareministeriets stgttemuligheder i forhold til lokal udvikling af
fiskeri og akvakultur, forbedret viden om hvorledes centrale og kommunale regler og
politiske malsaetninger kan udmentes, udveksling af erfaringer og gennemfgrelse af
analyser og konkrete udviklingsprojekter.
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Med en forankring i den lokale viden og erfaringer fra erhvervsfiskeriet vil fiskerirelateret
turisme, ud over indtegter og beskeaftigelse, kunne supplere fiskerierhvervet, sa
lokalsamfundets fiskeriseerpraeg kan fastholdes og udvikles. Dette kreever en hgj grad af lokal
forankring for at sikre, at den mere eller mindre tavse viden fra fiskeriet bliver aktiveret.

Forslag:

e Der gennemfgres et projekt m.h.p. at identificere og udvikle en interesseflade mellem
det aktive erhverv, lokal erhvervspolitik og fiskeriet som lokal kulturberer og
kvalitetsmarkgr for lokalsamfundet.

Fiskerifonden vil kunne yde stgtte til, at interesserede kommuner definerer og ivaerksetter
initiativerne. Der bgr veere en effektiv dialogflade i forhold til Fgdevareministeriet, hvor det
bar overvejes, hvordan landdistriktskonsulentordningen kan medvirke til kommunernes
udvikling af fiskeri og akvakultur.

4.10. Kompetence og udvikling

Det er tidligere fremhavet, at en hgj investeringstakt pa et innovativt grundlag er en vasentlig
konkurrenceforudsatning. Mobiliseringen af den "menneskelige faktor" er imidlertid
forudsetningen.

Fiskeriets aktuelle gkonomiske situation har betydet et vasentligt fald af tilgangen af unge til
erhvervet. Uanset dansk fiskeris gkonomiske situation, ligger der betydelige fiskeriressourcer
0og store regionale investeringer, hvis udnyttelse forudsatter, at vi ikke reducerer
uddannelsesindsatsen, nar fiskeriet gar ned. Den skal styrkes.

Udfordringen er, at flere unge bliver i fiskeriomraderne og at fiskeri bliver en attraktiv
beskeftigelse. Dette idékatalog vil bidrage til fiskeriets udvikling. Men de unge forlanger
ogsa et mere personligt perspektiv. Det kan uddannelsestilbuddene til de, der vil veere fiskere
ikke opfylde i dag.

Perspektivet for udviklingen og kompetencen i erhvervet er, at erhvervsudgvernes faglige
grundlag kommer pa hgjde med det bedste i verden. Perspektivet for kompetenceudviklingen
er ogsa, at den enkelte erhvervsudgver evner at se sin faglige virksomhed i sammenhang med
den globale udvikling i bade gkonomi og holdning til tilverelsens hovedspgrgsmal, som
abenhed, indlevelsesinteresse samt natur og miljg.

Det er et mal, at fa sat denne brede kompetenceudvikling ”pa skinner”. Og det er et mal, at
tenke rekruttering ind i alle de aktiviteter, der finder sted i sektoren.

Fiskeriuddannelse

Fiskeriteknologuddannelsen i Esbjerg har siden 1982 uddannet ca. 200 fiskeriteknologer til
job inden for bl.a. forarbejdning, biologiassistenter (DFU), eksport, rddgivning og akvakultur.
Uddannelsen er 2-arig for studerende med erhvervserfaring og 10.kl udvidet eller 1-arig for
studenter med erhvervserfaring. Det er ansggere fra erhvervet, der tager en videregaende
uddannelse, herunder en del med praktisk fiskeri som baggrund.

Fiskeriskolen i Grena er nedlagt, og fiskeriskolen i Thyborgn er under omdannelse.
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Forslag til initiativer

Sigtemalet ber veare, at etablere et sammenhangende kompetencecenter for alle fiskeriets
uddannelser. Ved gennemfgrelsen af Fiskerifonden bgr der ske en gennemgribende vurdering
af mulighederne for gennem fonden at sikre en sadan uddannelse de bedst mulige gkonomiske
rammer.

Malet om gget verdi til fiskeriet kreever ogsa at kompetenceniveauet for nuvearende fiskere
gges. Der bar snarest igangsattes en vedvarende efteruddannelse af fiskere.

Tre grundleggende forhold skal veaere opfyldt, for at fa et fremtidssikret uddannelsesudbud til
fiskeriet.

e selve fiskeriuddannelsen
e tilbud fra andre uddannelsesomrader og
e mulighed for at overfgre resultater fra fiskeriuddannelsen til andre uddannelser.

Uddannelserne i sektoren

Omfatter sgsikkerhed, fiskeriets ungdomsuddannelse (Det bla bevis), fiskeriets
efteruddannelse — bade lovpligtige og frivillige efteruddannelsesforlgb, Skipper 3, Skipper 1,
Fiskeriteknolog. Der er i gjeblikket en analyse i gang omkring fiskeriets uddannelser.
Samtidig med, at eksisterende uddannelser bliver gennemgaet vil det ogsa blive vurderet i
hvilket omfang, der er behov for nye uddannelsestiltag.

Andre uddannelsers tilbud

Det bgr sikres, at andre uddannelser udbyder relevante fag til fiskerisektoren. Der er fx tale
om ingenigrer, cand. scient. i havbiologi, ressourcegkonom. Der er ogsa tale om en lang
reekke specialiseringer ud fra generelle uddannelser, smed, elektriker, tamrer, revisor osv.

Overfgrsel af resultater

| Det Bla Bevis uddannelsen og i skipperuddannelserne er der i en vis udstrekning mulighed
for meritoverfarsel til andre maritime uddannelser. Dette giver fleksibilitet m.h.t. skifte, for
de personer, der har taget en fiskeruddannelse. Det skal undersgges, om meritoverfarslerne
kan gges, idet det er en veesentlig salgsparameter for en uddannelse, at den kan fare til flere
ting.

Finansiering
Image-, rekrutterings- og uddannelsesindsatsen inden for fiskerisektoren har hidtil vearet
finansieret ad tre kanaler:

Statte til fiskeriets grunduddannelse fra Fiskeafgiftsfonden, hvortil der lovpligtigt sker
indbetaling fra alle danske fiskere — 2 promille af fangstens verdi, dvs ca. 6 mio kr pr ar.
Taxameterbetaling til undervisning fra det offentlige. Projektfinansiering fra
Fgdevareministeriet

Det er ngdvendigt at fa fastlagt, hvorledes finansieringen af de ngdvendige fremtidige
aktiviteter skal tilretteleegges, bade i forhold til de offentlige bevillinger og i forhold til de
muligheder, som eksisterende og nye afgiftsfonde i erhvervet kan give.
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Akvakulturuddannelse

Ved &ndringen af fiskeriloven i 2005 blev det indfert, at fedevareministeren kan fastsatte
regler om, at en opdretstilladelse forudsetter, at ansggeren opfylder krav til praktisk og
teoretisk uddannelse. Kravet skal ses pa baggrund af bl.a. sterkt ggede krav til
miljgprocesstyring, hygiejnehensyn og opdraetsmetodik i almindelighed.

Landbohgjskolen gennemfgrer for kandidatstuderende kurser i fiskesygdomme, og overvejer i
samarbejde med andre institutioner at udvide med andre emner indenfor akvakultur. Man
forventer at kunne indfgre en komplet akvakulturuddannelse fra bachelor til cand. scient. og
evt. videre pa forskerskolen til Ph.d.

Ingenigruddannelsen i Aquatisk Teknologi ved Aalborg Universitet har en speciallinie for
akvakultur. Aalborg Universitet i Esbjerg gennemfagrer en mellemlang uddannelse for fiskeri-
teknologer, der finder ansettelse som fiskemestre ved stgrre dambrug. Ferskvandscentret i
Silkeborg uddanner bl.a. dyrepassere med speciale i fisk, i samarbejde med Center for
Erhverv og Uddannelse i Kolding.

Dansk Skaldyrcenter gennemfgrer i samarbejde med Foreningen Dansk Skaldyropdret og
Nordvestjysk Uddannelsescenter et aften- og weekendkursus, hvor deltagerne far et
grundleggende kendskab til skaldyropdret, i teori og praksis.

Indfgrelse af ny teknologi og udviklingen mod stgrre virksomheder og selskaber gger behovet
for uddannelse bade pa det praktiske niveau ("mesterlaere”), forskningsomradet, og indenfor
driftsledelse.

Forslag:
Der gennemfgres et projekt m.h.p. at

o afdekke sammenhangen i de forskellige etablerede og planlagte udbud

o afdakke relevansen i forhold til opdreetserhvervets behov

e vurdere behovet for initiativer, der giver den enkelte opdretter tilfredsstillende
uddannelsesmuligheder i forhold til branchens krav.

Kodeks for beeredygtigt fiskeri.

Det vurderes, at keberne af fiskeprodukter i hgjere grad vil forlange, at fiskeriet drives pa et
beeredygtigt grundlag. Baredygtighed kan formentlig ikke tilvejebringes alene ved regulering
og kontrol. Den forudsetter ogsa, at erhvervsudgverne, i deres holdning og udevelse af
erhvervet, understgtter udviklingen. Selv om baredygtigheden af fiskeriet i en lang raeekke af
de bestande, som Danmark fisker pa er afhengige af EU's fiskeripolitik vurderes det, at
Danmark vil kunne opna en markedsfgringsfordel ved at udvikle et fiskeri, der belaster de
enkelte bestande mindre - f.eks. derved at der er mindre udsmid, end hvad der er tilfeldet for
de gvrige EU-landes fiskere. Dansk fiskeriforvaltning og danske fiskeres arbejde med at gge
baredygtigheden bgr derfor ga hand i hand.

Det vil vaere hensigtsmassigt, at fremme dette arbejde i Igbet af 2007 - det forste ar med Ny
Regulering.
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Forslag:

e Der gennemfgres i samarbejde med erhvervet et udviklingsprojekt m.h.p. Igbende at
udvikle og styrke en “erhvervets egen kodeks for baredygtigt fiskeri”. Det er muligt at
opna statte under "baredygtighedspakken”, hvor der allerede ligger projektforslag.

Bedre viden om erhvervet

Regeringen, aftaleparterne bag Ny Regulering og erhvervet har givet udtryk for, at man
gnsker at fokusere pa en udvikling af dansk fiskeri i de kommende ar. For at sikre at malet og
indsatsen for at na det fastholdes og udvikles, vil det vare hensigtsmassigt at etablere en
internetside hvor man dels fa indblik i de vigtigste nggletal for dansk fiskeri og akvakultur,
dels kan fglge med i erhvervets udvikling og opfyldelse af de satte mal.

Forslag:

e Internetsiden www.Fiskeriudvikling.dk  viderefgres 0g udvikles under
Fedevareministeriets portal med det formal, at bade almindelige borgere og
organisationer og personer med relation til fiskeriet kan fa et samlet overblik over
vasentlige nggletal for fiskeri og akvakulturerhvervet, og samtidig fa et indtryk af
hvorledes erhvervet udvikler sig - fx gennem en checkliste (scoreboard) for
gennemfarelsen af de initiativer, som indgar i handlingsplanen for fiskeriets udvikling.

4.11. Fiskeri og akvakultur — for den almindelige dansker

Dansk fiskeri og akvakultur er konkurrencedygtige erhverv i udvikling. Danmark er verdens
6. storste fiskeeksporter, der landes fisk i 200 danske havne og landingspladser. Dansk
fiskeribiologisk forskning er i verdensklasse — vi satte Danmarks navn pa verdenskortet med
Galatea ekspeditionerne; og vi eksporterer hgjteknologi og spidskompetencer til verdens
farende opdratsnationer.

Danskernes bosatning gar fortsat mod de store byer, primart pd grund af vores made at
tilrettelegge arbejdet pa. En rakke forhold kan imidlertid “vende stremmen” inden for de
kommende ar: Trafikproblemer og hgje boligpriser taler mod byudviklingen, mens
bosatningskvaliteter som natur og lokalmiljg taler for at bo ”pa landet” — for ikke at tale om
”ved vandet”. Udviklingen i IT og @&ndrede arbejdsformer - hvor man ikke ngdvendigvis skal
vaere pa en faelles arbejdsplads hver dag vil give mulighed for at "flytte ud”. Det samme
geelder den ggede andel af befolkningen, der gar pa pension, og som vil stille krav til natur og
omgivelser.

Regionale kulturbeerende erhverv som fiskeri og akvakultur og en udvikling af det rekreative
fiskeris muligheder, vil veaere sterke kort for de kommuner, der gennem ”kvalitet i
bosatningen” vil satse pa at tiltreekke nye skatteborgere.

Udviklingen i disse omrader bgr derfor tenkes ind i kommunernes planlegning, jf. ogsa
kapitlet om regional erhvervspolitik.

Fegdevareministeriet og erhvervet overvejer muligheden for, gennem en “fiskens dag”, at give
den almindelige dansker mulighed for en gang om aret at opleve fiskeri og akvakultur "pa
kroppen”. Der er udarbejdet et forprojekt.
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Danskerne har allerede en hgj bevidsthed om fisk som en sund fgdevare, der er imidlertid
behov for en @ndring af en rekke vaner og opfattelser af hvordan fisk skal tilberedes, og hvad
det skal koste for det danske forbrug lafter sig.

Malene er,

at skabe en platform for udbredelse af kendskab til fiskeri- og akvakultursektoren og
dens betydning for den almindelige dansker, og dermed sikre erhvervenes placering i
lokal erhvervsudvikling og dansk bevidsthed.

at fisk indtager den fgdevaremassige placering som dens erngrings- 0og smags-
kvaliteter betinger — altsa “fisk 2 gange om ugen”

at det rekreative fiskeri i stgrre omfang bidrager til de regionale bosatningskvaliteter
og til regional gkonomi

Forslag til indsatsomrader

Erhvervets "image”

Forslag:

Der gennemfgres en arlig “Fiskens dag”. Danskeren skal opleve erhvervet, fale
identiteten og forstd sammenhangen. Det drejer sig om én dag. Der skal vare abent
hus (fartgjer, havne, forarbejdning, akvakultur radgivning mv.) Erhvervets fremtid bar
indga — eventuelt i en temaform, der kan fa et regionalt ophaeng. Der bgr vare fokus
pa ungdommens muligheder.

Gennemfgarelsen bar ske i en slags projektorganisation under erhvervets ansvar, og der
bor tildeles offentlig statte fra Fiskerifonden.

Fisk og sundhed

Danskerne spiser ikke nok fisk, selvom det er sundt. Tidligere kampagne, "Gunnar og Minna”,
fik folk til at spise mere fisk, men kampagnen er ikke fulgt op, og det danske fiskeforbrug
ligger fortsat for lavt i forhold til det anbefalede.

Forslag:

Nye handelsformer skal understgtte udbredelsen af fiskeforbruget. Der er allerede sket
en udvikling inden for fx internethandel med ferske fisk af hgj kvalitet. Muligheden
for at kabe billigere og lettere opbevarlige frosne produkter efter et "Hjemls” koncept
ville formentlig kunne udbrede fiskeforbruget yderligere til den “almindelige”
forbruger.

Fortsaettelse af Fisk 2 gange om ugen. Konceptet kan udvikles fx

0 ved at initiere en "trend" med udgangspunkt i unge forbrugere. Regelmeassige,
men korte Minna & Gunnar-kampagner i TV, malrettet mod unge og yngre
forbrugere. Sushi og sushi-lignende produkter, rogn/kaviar, skaldyr,
portionsanretninger for mikrobglgeovn. Fisk uden ben, fisk 2 gange om ugen,
nem festmad m.v. Videreudvikling af produkter svarende hertil.

o Udvikling af det underudnyttede forretningsomrade ”fisk i
institutionskgkkener”. Der er et stort marked for stgrre indslag af fisk i
storkgkkener. Der er dog en rakke logistiske og tilberedningsmassige
problemer, der skal lgses for markedet er tilgengeligt. Der begr udvikles
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koncept for effektiv levering til markedet. Der er muligheder for
systemeksport.

e "Det sejlende kokken”. Der lejes et fiskefartgj, som udstyres med kekken pa daekket.

Fartgjet sejler i lgbet af sommeren rundt til havne i sommerlandet og viser leekker og

nem tilberedning af fisk — isar industriarter — til hverdagsmad. Samtidig kan der evnt.

informeres om biologisk radgivning, regulering og kontrol. 1 nogle havne vil
Fiskeridirektoratets skibe deltage og holde abent hus. Forslaget skal kobles til
"Fiskens dag”

De rekreative veerdier — forholdet til naturen.

Rekreativt fiskeri er en betydningsfuld aktivitet for tusinder af danskere, og det udger en
betydningsfuld turistmassig attraktion. Udviklingen i det rekreative fiskeri ma forventes at fa
gget betydning i forhold til den almindelige danskers gnske om at bo uden for de store byer,
og i forhold til landdistriktsomadernes mulighed for at tiltreekke turister.

Det rekreative fiskeri kan opdeles i "fritidsfiskeriet”, som foregar med net eller ruser og
lystfiskeriet, som foregar med stang. Fangsterne fra det rekreative fiskeri ma ikke omsattes.

Det rekreative fiskeri betaler gennem fisketegnsordningen til udsatning af iser grred og laks i
de ferske vande, og til gennemfgrelse af habitatforbedringer i vandlgb. Udsetningerne, der er
gennemfgrt med stor succes har givet et vaesentligt mengdemaessigt og kvalitativt lgft til det
rekreative fiskeri i ferskvand og kystnare omrader.

Der er endvidere udsat betydelige mangder af aleyngel i fersk- og saltvand og forsket i
habitatforbedringer for al.

Udsetninger af egentlige marine arter i saltvand i fjordene eller langs de abne kyster er endnu
pa forsggsstadiet, men der er opnaet gode resultater med udsatning af pighvar, og der er et
potentiale for ophjelpning af den gstlige bestand af gstersgtorsk gennem udsatning. Tidligere
er der givet stgtte til udsatning af laks i @stersgen, hvilket bl.a. har dannet grundlag for
turistmeessigt interessante muligheder for lystfiskeri.

Det rekreative fiskeri har stor betydning for den regionale turisme, og det ma i takt med
@ndringen i levevilkdr og alderssammenseatning forventes, at fa @get opmerksomhed.
Udviklingen pa dette omrade bgr fremmes i et samarbejde mellem ministeriet, kommunerne
og fritids- og erhvervsorganisationer.

Det er vigtigt, at udviklingen i de rekreative fiskerier sker med en fornuftig balance mellem
fritidsinteresserne og de erhvervsmassige hensyn, og at udviklingen sgges sat pa et spor, hvor
de forskellige interesser kan stgtte hinanden.

Det er en hovedudfordring for det rekreative fiskeri, at gge interessen for bade at fiske og at
betale til den fortsatte udvikling af fiskeriet m.h.p. at forgge fiskeriets rolle som rekreativ
aktivitet, og som bidragyder til den gkonomiske udvikling i landdistrikter og kystomrader.
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Forslag:

e Der gennemfgres en analyse af det rekreative fiskeris udviklingsmuligheder, herunder
o0 Mulighederne for at forgge fiskeriet, fx gennem bedre adgangsveje til
fiskepladserne og udvikling af fiskebestande i sger
o Mulighederne for at gge fiskeplejen i saltvand.
0 Mulighederne for at udvikle fiskeriet i en regional turistgkonomisk
sammenhang.

o Der iveaerksazttes en analyse vedr. udviklingsmuligheder for rekreativt fiskeri i salt-
vand. | lyset af, at dette fiskeri kun i begraenset omfang foregar pa udsatte fisk, bar det
vurderes om det er hensigtsmassigt, at legge begrensninger pd hvor meget den
enkelte fritids- og lystfisker kan "tage med hjem” af de fiskearter — som fx torsk, der
har stor erhvervsmassig betydning.
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